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RESUMO

Nos ultimos 10 anos observamos que a sociedadk ariyainizada brasileira vem
ocupando espacos cada vez maiores na discussdmyldgéo e execucdo de politicas
publicas. Representando um mosaico de instituigiids-facetarias dotadas de singular
capacidade de acdes locais com visao global, f@rabs especialmente as ONG's
ambientalistas que atuam num estuario de extremparténcia para o Estado do Rio de
Janeiro, e que sofre agressdes diarias: a BaiaudaaBara. Nossos achados indicam
que os projetos de recuperagao e/ou preservacamrdgaibdesenvolvidos por estas
entidades mobilizam voluntarios e a midia, sengdih a populacdo para as questdes
ecoldgicas e contribuem para a educacdo de conuesdarbanas de baixa renda,
delineando um relacionamento de homem e meio amebida forma holistica e
configurando novos atores sociais e emprestand®rieficacia as intervencoes

publicas na recuperacéo da qualidade ambientaassistemas do estuério.
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ABSTRACT

Over the last ten years we can see that the orgdrBrazilian civil society has been
taking increasingly stronger stands in the disaugsformulation and execution of
public policies. This study focused on several-gowernmental organizations (NGOs),
that comprise a mosaic of assorted institutionsoesd with a unique capacity to
conduct local actions following the framework oflabal perspective. These NGOs are
dedicated to environmental issues and have beareantan extremely important and
much impacted estuary in the Brazilian state of &oJaneiro — Guanabara bay. Our
findings indicate that the reclamation and/or prestgon projects conducted with the
participation of these institutions attract volere and the attention of the media,
enhance the sensitivity of the general populatiorelation to environmental problems,
and contribute to the education of low-income urbammunities. This helps shape a
more holistic form of relationship between humand ¢he natural environment, and
aids in the configuration of new social actorshe3e NGOs also give more efficiency
to the interventions of public agencies engageth@nrecovery of the environmental

quality of the ecosystems found in the estuary.
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INTRODUCAO

Numa sociedade como a brasileira, as sucessiviEa®lrecessivas com o objetivo de
controlar uma inflagdo galopante levaram a umamdas desiguais distribuicbes de
renda do planeta, e a consequéncias como o agraiama pobreza, a violéncia, a
degradacdo do meio ambiente, entre outros. Nestexto, que inclui a faléncia fiscal,

gerencial e operacional de muitos setores do estaganizacées nao-governamentais
ganham visibilidade, pela sua capacidade de negeoi governos e agéncias de
fomento internacionais e de penetrar nas comunsdad®enas de baixa renda (Vieira,
1998). Autores como Petras (1990) e Moller (199it)cam estas organizacdes por
promoverem a profissionalizacédo do exercicio dadadia e por serem beneficiarias de
um processo de empobrecimento. Porém, como frisaukd@o (2000) ndo se pode
negar que, onde falta educacao, saude, sanean@sito,ldentre outros, os beneficios

que estas organizacgdes trazem para populacdes s@mabem-vindos.

O fato de estas organiza¢cGes nascerem, em suaianaeriniciativas de intelectuais
descontentes com o Estado, lhes confere uma ced#itidade e Ihes da capacidade de
formar redes de comunicacdes, por representar lteade saber. Existe o outro lado
da moeda, porém — a de serem usadas pelo progaddzsatolado em uma maquina
burocrética sucateada incapaz de desempenharsamsuabéncias.

N&o se espera que as ONG’s substituam o Estadémpalas ocupam espacos e
lacunas deixados por este, com a caracteristicaridado, baseadas em redes de
conhecimentos e em padrbes proprios de eficiénaficacia. Estas instituicdes nao
geram nem distribuem lucros, mas movimentam e feem®s grandes volumes

financeiros no mundo. Tornam-se cada vez mais gsiofializadas e formam um

mercado proprio (Garrison, 2000).

A responsabilidade social ndo é mais exclusiva dtad®. Podemos verificar em
pesquisas atuais que a sociedade civil, especitdmas empresas que buscam
exclusivamente o lucro, estdo aderindo a progradeascdes sociais. Seriam elas
movidas por um sentimento de altruismo? Pode serénp numa economia

globalizada, uma estratégia que ajude a empresaemdblver uma boa imagem junto
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aos seus consumidores significa uma vantagem cdiv@gbreciosa num ambiente

competitivo (Costa, 2002).

A sociedade civil e o governo cada vez mais esti&odndo uma parceria entre si, para
formar uma co-responsabilidade pela oferta de pébkcos. Nao se quer mais repetir
0os erros do passado, como as cifras enormes gastagrandes projetos como 0
Programa de Despoluicdo da Baia de Guanabara,alidiquve diversos acidentes de
percurso. Ja existe um consenso de que 0S recuaoRiS precisam ser geridos de

forma sustentavel e preservados por quem faz uss.de

O presente estudo, sem querer esgotar 0 assust® ber uma contribuicdo cientifica
no campo das politicas publicas. Com um olhar sobrémportante ecossistema ja tao
sacrificado por muitas agressdes ao longo dos amsfuncdo da urbanizagao e
industrializacéo tipicas do modelo econdmico em \juemos, o qual cria a exclusdo
social e a degradacdo ambiental. Constatampos as acfes de preservacdo e
recuperacdo ambiental desenvolvida pelas ON@xuram resgatar uma relacao

homem e meio ambiente ha muito perdida.

Objetivos:

O estudo investiga as seguintes questbes: quais ceatibuicbes as ONG's
ambientalistas ddo com o0 seu envolvimento em oj@é recuperacdo ambiental. Elas
atuam de maneira sinérgica com o governo e a caoladmilocal? Estdo preocupadas com
a eficacia do seu trabalho? Suas acbes sdo capazesnsformar o desenvolvimento

local?

O trabalho evidencia novas formas de atuacdo d@aeescentralizada de politicas
publicas no Brasil, com a participacdo da socieaade Contextualizada em um dos
ambientes costeiros mais degradados do pais, danponto de vista ambiental quanto
social. A Baia de Guanabara, incluindo sua baadritainte, localizadas no estado do

Rio de Janeiro, apesar da importancia historican@uica, cultural, cientifica, social e
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ambiental, sofre de um processo de destruicao g@aeentuou com o atual modelo de

desenvolvimento urbano-industrial (Amador, 1997).

Mais especificamente, esta pesquisa objetiva varifa interacdo entre novas formas de
gestdo publica descentralizada no contexto de tiespo urbana (projetos de
recuperacdo ambiental na Baia de Guanabara) eagaatwa sociedade civil, aqui
representadas pelas ONG’s ambientalistas. Presnd@essim, analisar a atuacdo dos
atores sociais (ONG’s, comunidade, governo) comentag na promocao do
desenvolvimento local; verificar de que maneirgesitores mobilizam-se em torno do
planejamento e daxecucdo de projetos ambientais e identificar em mpedida a

comunidade € influenciada pelas ac6es das ONG seatabstas.

Este estudo é desenvolvido em cinco capitulos. @t@a 1 tem como objetivo central

apresentar referenciais tedricos que apontam parovecao nas relacdes sociais.
Discutimos o exercicio da cidadania e o trabalhluntario como materializacdo da

responsabilidade individual numa forma de acaotivalebem como a responsabilidade
social empresarial. No Capitulo 2 buscar-se-a eptas 0s conceitos e novos

referenciais ligados a relacédo entre publico eaoiov Este capitulo pretende analisar o
envolvimento das organizagfes da sociedade civikdafinicdo do espacgo publico a
partir dessas novas relagfes. O Capitulo 3 tem cajetivo apresentar uma breve
caracterizagdo fisica e da ocupacdo humana dadérestudo (entorno da Baia de
Guanabara), bem como identificar os principais l@rmhs ambientais deste estuario. O
Capitulo 4 descreve o trabalho de pesquisa efetmedte estudo, englobando as
entrevistas, visitas e levantamento dos dados,dmno asua andlise e discussao dos

resultados. Busca-se avaliar, através de um esfedoaso,a atuacdo das ONG'’s
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ambientalistas com 0s seus projetos propostos comwibuicdo para a nova realidade
da relacdo Estado e Sociedade. Ao final do trabahmesentamos o Capitulo 5, que

recapitula os achados principais da pesquisa dapsrconclusoes.
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CAPITULO 1 — VOLUNTARIADO: O COMPORTAMENTO SOLIDARI O NA
AREA AMBIENTAL

Presenciamos um periodo marcado por um procesgmfismda e rapida transformacéo
nas sociedades contemporéaneas, advindo as traasfiem tecnologicas do final do
século XX, que promovem impactos na economia e ngada nos paradigmas
estabelecidos ao longo daquele século. Neste senitie@mos um periodo de mudanca de
valores e ruptura de paradigmas o qual influi nonpartamento da sociedade. As
transformacdes politicas, econébmicas e tecnolégjoasconduziram a emergéncia da
globalizagéo refletem em alteracdes nas condigiegue se organizam e desenvolvem

as atividades dos individuos e das coletividademéEsini, 2000).

Neste contexto, o Estado e a sociedade revéempsgédss e suas inter-relacdes, na
medida em que 0 mundo comeca a valorizar a pat&gpda sociedade civil na busca de
melhores condi¢cdes de vida e bem-estar. Esta ocgfmepermeia o exercicio de

cidadania, conforme discutiremes seguida.

1.1 - O Exercicio da cidadania

Historicamente o conceito de cidadania, enquametalia ter direitos, foi abordado sob
variadas perspectivas. Entre elas, tornou-se cégssomo referéncia, a concepcao de
Thomas H. Marshall, que, em 1949, propss a printewda socioldgica de cidadania ao
desenvolver os direitos e obrigacbes inerentes naig@o de cidad&do. Centrado na
realidade britanica da época, em especial no tofitintal entre capitalismo e igualdade,
Marshall estabeleceu uma tipologia dos direitogidadania. Seriam os direitos civis,
conquistados no século XVIII, os direitos politicakcancados no século XIX — ambos
chamados direitos de primeira geracao — e osahredciais, conquistados no século XX,

chamados direitos de segunda geracao (Marshall; 1@&ira, 1997).
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A definicdo de cidadania elaborada por Vieira (308ivolve a relacdo entre Estado e
cidadado, especialmente no tocante a direitos egagfiies. O autor constata que a
cidadania e a sociedade civil sdo nocfes difereatepasso que a primeira é reforcada
pelo Estado, a ultima abrange os grupos em harnoon@nflito, mas ambas as nog¢oes
sdo empiricamente incertas. A sociedade civil gnapos e pressiona em direcdo a
determinadas opcdes politicas, produzindo, conségiidente, estruturas institucionais
que favorecem a cidadania. Uma sociedade civiafrpor outro lado, sera normalmente

dominada pelas esferas do Estado ou do mercado.

Camargo et al. (2001) define Terceiro Setor comdmeio-termo” do ambiente politico-
econdmico, intermediando as relacbes entre o Estadomercado no que tange as
questdes da melhora social, atua como agentedrarelor social que constroi uma nova
consciéncia caracterizada pela urgéncia de revarticadores sociais paradoxais a
grandeza econdmica e a diversidade imensa de oscnasurais que detém o Brasil. E
capacitar o individuo, o cidadao, de recursos quenem ativo perante as desigualdades.
No Brasil, € mais abrangente a expressdo “sociedaidt um plano intermediario de
acoes que atualmente se distingue tanto do Es@auo do mercado. Concebido no
século XIX, esse conceito foi revitalizado no peoiditatorial, no qual a sociedade
sofreu forte demanda por um espacgo fora do ambitgaderno para atuar nas causas

coletivas, esquivando-se também da l6gica do mengah formar um Terceiro Setor.

O resgate da visdo republicana tem uma razéo reat §olitica € uma profissao; a nao
ser que politicos sejam pessoas de excepcionaisativ, possibilidade extrema, de rara
constatacdo na historia, eles sofrem sempre a;éntie tomar decisdes de acordo com

0S seus proprios interesses e dos grupos de presssigpoderosos, em vez de levarem
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em conta os interesses da comunidade mais ampl@oEjue o argumento republicano
transmite uma adverténcia que néo pode ser ignosadado houver uma atuacao para
impedir esse tipo de corrupcao politica, que @#as grupos de pressdo em relacdo aos
direitos coletivos, ndo sera surpresa se for eramtsituacdo em que os direitos dos

cidadaos funcionam a revelia das decisdes polifidaga, 2001).

Vieira (2001) também observa que as associacossaiedade civil e os movimentos
sociais tém sido mais analisados do ponto de wustaconstrucdo da cidadania
democrética e das novas relacdes Estado e Sociddapes como instancia de producéo
de bens e servicos sociais. No entanto, \@mintensificando cada vez mais a
transferéncia da responsabilidade da proviséo medeervicos, anteriormente a cargo do
Estado, para o setor publico ndo-estatal. Em suardido produtiva, o setor publico nao-
estatal, também chamado “terceiro setor”, “setaiafp “organizacdes da sociedade
civil’ ou “organizacdes nao-lucrativas”, é condtikn por organizacdes privadas sem fins

lucrativos dedicadas a producgéo de bens e sepignios (Costa JUniot997).

Segundo Mario Shiavo (apud Camargo et al., 2001dir@mica do mercado €
constituida de trés elementos:

» Mercado comercial: representado pela atuacdo dw petvvado, baseia-se na
comercializacdo de bens e servicos, a fim de aa@sfdadas necessidades dos
clientes, como retorno obtémuxro peloqual as instituicbes que compdem este
mercado sdo movidas.

» Mercado assistencial: engloba as entidades quéapresm assistencialismo

paliativo, sédo atividades que ndo atacam sisteamaéote a origem do
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problema, o que faz com que essas organizacOasstntem pelo patrocinio
das injusticas sociais, ndo as eliminando parasaauto-extinguirem.

» Mercado social: formado pelas entidades que genarmcamportamento que
oferece a sociedade um retorno efetivo na formaedaltados. Os agentes
sociais (ONGs, fundacbes, associacdes) procuramtifidar e combater o

problema matriz e criam condi¢des para que eleetame.

Reforcando a idéia de transformadores sociais, uttere (2000) afirma que as
Organizacdes N&o-Governamentais — ONG!se os Movimentos Sociais tém se
apresentado no cenario brasileiro como alternatiagxercicio de cidadania e como
atores politicos necessarios para se alcancarema#gimento sustentavel. Isto é dito

com base na propria autodefinicdo das ONG’s e Menios Sociais:

“espacos publicos por fora da esfera do Estado,oresfveis pela instituicdo de
novos valores, normas e padrdes de comportamente questionam
profundamente o atual modelo de desenvolvimentofjue por iss@sao hoje,
talvez, os atores potencialmente mais capazes depao com a ldgica
individualista e predatéria’(Férum das ONG’s e Movimentos Sociais para o

Meio Ambiente e o Desenvolvimento, 1992; apud Harey 2000).

Na visdo da autora, as ONG’s e Movimentos Soc@sasores que promovem a um so
tempo justica social e equilibrio ambiental. Paesse organiza¢gbes privadas movidas
pelo interesse publico e sem fins lucrativos, igmeam um lado da Sociedade Civil que
estd em contraposi¢cdo ao mundo da producéo refadsguelo mercado que, juntamente

com o Estado, tem promovido um crescimento ecor®desigual, socialmente injusto e

! A sigla ONG apareceu pela primeira vez no amhimacdes Unidas, em referéncia as organizacdes
que formulavam politicas e que mantinham postueaamente ndo-governamentais.
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degradador do meio ambienfeendo em vista que o setor privado ndo é capanpe s
todas as necessidades humanas, uma vez que ederasetivos usualmente néo
correspondem a investimentos lucrativos. Entrefantoercado depende dos trabalhos do
Terceiro Setor, pois ele lida com o desenvolvime@ttser humano, que é o consumidor

dos seus produtos e servicos (Camargo, op. cit.).

As crises econdmicas aliadas a globalizacdo pevpiti um redesenho da luta pelos
direitos humanos e sociais. Pessoas e grupostaej@m busca de objetivos em comum.
As Organizacdes Nao-Governamentais surgem comascafe-oficiais, dando apoio a

micro-projetos sociais dirigidos para o nivel lo&d ONG’s mobilizam pessoas e ideais
com interesses localizados, mas potencialmenteensaiNzaveis, para executar agbes

sociais sem fins lucrativos de caréater volunt&ferjandes, 1995).

O poder antes localizado no Estado agora da lugawcdo de poder difuso, que se
estende por uma rede de relagbes e por campomisettosmo grupos de ambientalistas,
mulheres, étnicos, dentre outros. Mdltiplas peréepge traduzem em modo diferente de
entender a estrutura do mundo, das relacfes pegsaaierpessoais. Surge uma grande
pressao para mudar a visdo do mundo, a culturétieaa(Costa, 2002). As iniciativas da
sociedade civil apontam para o surgimento de ura agltura politica, ja que as praticas
sociais sdo orientadas por um novo nivel de coedutarmas e valores em relacdo ao
interesse publico (Avritzer, 1995).consciéncia segundo a qual o Estado nio ¢ o provedor

unico de bens e servicos destinados a um interesse coletivo decreta o fim do paternalismo,
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cultura em que competia a sociedade a mera reivindicagdo ao setor publico dos impasses

sociais, sem que ela adotasse uma postura pro-ativa (Camargo, op.cit.).

Porém, os movimentos da sociedade civil ttm digei@dzetas que nem sempre causam
Impactos positivos. Eles representam um mosaiativdesas linhas de pensamento e de

graus de representatividade da sociedade, nosseterdo aqui 0 segmento ambientalista.

1.2 - Identidade do Terceiro Setor

O mundo das ONG’s tem produzido uma literaturaa#etfi a definir oseus contornos,
caracteristicas, objetivos e estratégias, a exempldBASE - Instituto Brasileiro de
Andlises Sociais e Econdmicas, e ISER - Instit@dedtudos da Religido. Assim é que,
dentre outros, Fernandes (1994) e CiVic(5995) tratam da emergéncia de uma
sociedade civil gue denominam como um terceirorsatgo que nem é Estado, nem é
mercado: é um setor privado, mas publico, formamtanstitutos, associagdes, fundacoes,
filantropias empresariais, organizacbes nao-goweensais, entidades de classe,
associacdes profissionais, movimentos sociais 6s vaaiadoscujo motor comum é o
interesse publico e a construcdo do bem comum. &#on, uma imensa gama de
entidades atuando nas mais diversas &reas sou@igjas por um suposto sentimento

altruista.

Isso coloca perguntas que nao Baeis de serem respondidas: O que motiva as Eeasoa

agirem assim? Sera altruismo ou alguma forma decsge? O que sdo essas entidades?
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Organismos sem fins lucrativos ou ndo-governanm&higiinal, o que € o Terceiro Setor?
Seréa possivel colocar debaixo do mesmo guarda-domgacdes, sindicatos e terreiros
de umbanda? Embora tenhamos dificuldades em defianceiro setor, podemos afirmar,
de forma mais ou menos aproximada, quais sdo eecs@p essas organizacdes nao-
governamentais que o compdem, mesmo que se dwidaalelas sejam motivadas por
outras razdes que nao o lucro. Podemos até mesmauitas delas conquistando espaco
na midia, mas a maioria ndo aparece e por vezasrsggesconfiamos que existam (Costa

Junior,1997).

A razéo de existéncia do Terceiro Setor resideatmde este ser um setor da sociedade
que possui um dinamismo e um conhecimento impaefnecessidades especificas de
uma comunidade, nivel inatingivel pelo Estado edinador e burocratico. O
reconhecimento por parte do Estado da competéasiagentes da sociedade civil aponta
para a descentralizacdo da responsabilidade souomla nacdo caracterizada pela
complexidade de culturas, extensédo territorial eedade de necessidades sociais. A
institucionalizacdo das demandas em canais propricseja sob a forma de um
movimento social organizado, seja em associacoepaie as organizacdes populares —
gerou um duplo fenébmeno. O primeiro foi a criacé® estruturas formais de
levantamento, sistematizacdo e encaminhamento deandes. O segundo foi a
constituicdo de uma rede de solidariedade entdivassas estruturas formais criadas.

Esses dois fendmenos conferiram as ONGs legitireigada suas acdes (Camargo et al.

2001).

2 World Alliance for Citizen Participation (Alianca Whdial para a Participacdo dos Cidadéos), rede
global pela cidadania langcada em 1993 em Barcelona.



25

Para Garrison (2000) a sociedade civil brasileimauéti-facetada, capaz e, de modo geral,
bem sucedida na organizacdo e promocao do desengote em nivel local. Seu estudo
aponta que as ONG’s tém sua origem em trés irggi#ai igreja, mundo académico e
partidos politicos, sendo que a maior parte foadai por liderancas fortes e
independentes, a exemplo do sociélogo Herbert desSimndador da ONG IBASE cuja
idéia de dimenséo organizativa da sociedade un@aBaasil ele assim sintetizava:
“Enquanto o governo federal tenta destruir o Brasia democracia por cima, a
sociedade reconstréi pela base, ocupando o0s espapasais, politicos,
econdmicos e culturais das cidades, onde afin& gimora todo mundd'Souza,
1992).
Na percepc¢ao do estudo do Banco Mundial (Garrigorejt.), durante a Ultima década as
ONG’s vém vivenciando transformacdes profundas euos garadigmas conceituais e
estruturas organizacionais, transformando-se emidagles mais propositivas,
especializadas e voltadas para a obtencdo deadssiltRefletindo a mais importante
mudanca demografica das trés ultimas décadas, ramgagdo campo para a cidade, a

principal populacao beneficiaria das ONG’s € a nabde baixa renda.

O termo ONG'’s no contexto brasileiro refere-seganizacdes cujas atividades variam da
prestacdo de servicos a formulagdo e analise diticasl publicas. Sdo também
conhecidas como “organizacbes de apoio as bases”.ONG’'s sdo legalmente
consideradas como sociedades civis sem fins luosatidentificadas no Artigo 16.1 do
Cddigo Civil Brasileiro. Com a promulgacdo em 1989 nova lei do Terceiro Setor
(Lei 9.790), as ONG’s podem agora optar por seregalinente classificadas como
organizagfes da sociedade civil de interesse puBSCIPs), o que as distingue com

mais nitidez de outras entidades sem fins lucrativopartir de 1992, com o papel de
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destague que as ONG's tiveram na Conferéncia da®eNaUnidas para o Meio
Ambiente e Desenvolvimento (ECO-92), a grande imgaee formadores de opinido

comecaram a notar a crescente relevancia destestg(@®arrison, op.cit.).

A reforma do Estado passa pela idéia de se coithparéi responsabilidade do bem-estar
social com o mercado e sociedade civil. Nestedgntem ocorrendo em diversos paises,
a transferéncia de responsabilidades para o cidagam o mercado a protecdo ambiental
e 0s servicos sociais (Reilly, 1999). Como veremesguir, isto denota certa visibilidade

para as Organizacdes Nao-Governamentais.

1.3 — Visibilidade das Organiza¢des Nao-Governameis — ONG’s

Embora as organizacdes nado-governamentais repasemh dos segmentos de menor
porte na sociedade civil, sdo as que tem maidrikiiade (Garrison, 2000). Elas tém sido
chamadas denbva realidade sociologica na Ameérica Lafingernandes, 1985) e de
“microorganismos do processo democratig®ouza, 1992). No Brasil dos anos 90 temos
ONGs de todos os tipos e tamanhos. Um grupo maoiite € constituido pelas entidades
ambientalistas e ecologicas de uma forma geralngseeram acompanhando a existéncia
dos movimentos. Outro grupo € formado pelas ONGsas#essoria a movimentos

populares (Camargo et al., 2001).

Segundo o levantamento do Banco Mundial (Garriggm, cit.), o setor de ONG’s
brasileiras é o resultado de um nivel sem precedatd efervescéncia social, processo
gue comecou no inicio dos anos 60 sendo, poréerrantpido pelo golpe militar de

1964. Dezenas de milhares de Comunidades Eclesdiase, associacoes de pequenos
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produtores, cooperativas rurais e associacdes idesdae espalharam por todo o pais

neste periodo.

Com o advento do processo de redemocratizacamalada decada de 70, mais uma vez
as ONG'’s puderam desenvolver-se livremente, destancontrando um solo fértil onde

proliferar. Além de se constituirem em importardésres no grande movimento pela
democracia que pressionava pela anistia e abgrtlitica, as ONG’s também foram

beneficiarias diretas deste processo. Ja no ini@i@lécada de 80, as ONG’s podiam
estabelecer-se livremente e trabalhar abertamente f suas bases comunitarias. Em
meados da década de 80, muitas delas j4 estavamdatuno ambito das politicas

publicas, tentando inflluencia-las em areas digecsano divida externa, reforma agraria,
direitos humanos e meio ambiente. A exemplo do agereu em outros paises da
América Latina, as ONG’s no Brasil foram ao mesemgdo catalisadoras e a mais clara

evidéncia de uma florescente sociedade civil.

A maior parte das ONG'’s foi criada para respond#graandas provenientes da base por
organizacdo comunitaria, treinamento especializadgjsténcia técnica e analise de
politicas publicas. Outras nasceram da necessakdagajamento nos grandes temas da
sociedade brasileira, como o aumento da pobrersefigacia de politicas sociais do
governo e a abertura politica. Esta capacidade al@lipacdo adquirida pelas ONG’s
possibilita agregar pessoas num objetivo comumcetimvalores de desenvolvimento
sustentavel nas comunidades objeto de sua acdonpyeado o trabalho voluntario em

prol do meio ambiente ou da sociedade.
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1.4 — Trabalho Voluntario no Brasil

O Trabalho Voluntario incentivado pelas ONG’s pugge uma consciéncia de
coletividade definida por Schmidtz (1998): quands iadividuos internalizam a
responsabilidade pelo seu proprio bem-estar, palofiguro e pelas consequéncias de
suas acoes, terdo habilidade de aceitar a resplafesdd pelo outro. Assim, a
responsabilidade individual internalizada tomarémip coletiva. A responsabilidade
moral ndo pode ser imposta ou estabelecida pasildego, € uma iniciativa individual.
Portanto, somos moralmente responsaveis quanda tamnsciéncia de nossos atos. Essa
consciéncia depende da capacidade das instituiciesinternalizar valores de
responsabilidade individual. As preocupacbes convida social recaem sobre a
responsabilidade dos cidaddos. Contudo, a sociefadm agregado de individuos

interagindo entre si, e 0 bem-estar é derivadondasrelacdes entre esses individuos.

Morin et al. (1998) vai um pouco além ao prever quate da responsabilidade
individual pressupde uma ética solidaria e fraterm@prometida com os destinos do
planeta. Diante da enormidade dos problemas soei@mbientais, os cidadaos e a
sociedade sao conclamados a compartilharem redplidisdes na resolucdo desses
problemas. Neste sentido, percebe-gembalho voluntario como materializacdo da

responsabilidade individual numa forma de agao cotva.

Segundo Fonseca (2001) o voluntardodguele com capacidade de doacédo, que, com
seu espirito altruista, dispbe-se a desenvolvertipm de trabalho sem interesse de
retorno material, valorizando sua satisfacao potatmrar, direta ou indiretamente,

para o bem - estar de terceirasO autor se referencia ao movimento Viva Rio, uma
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atuante ONG do Rio de Janeiro, promotora do votiatta, a qual define que
"voluntario € o cidaddo que, motivado por seus gdses pessoais, doa tempo de
trabalho ou recursos financeiros a atividades qbgetivam melhorar as condi¢cbes de
vida da comunidade Em sua cartilha de orientacéo, o Centro de Malugdo de S&o
Paulo (1998) adota a definicdo da Organizacdo da®éé Unidas - ONU para o
voluntéria "jovem ou adulto que, devido ao seu interesse pestedica parte de seu
tempo, sem remuneracao alguma, a diversas formasivddades, organizadas ou nao,

de bem - estar social ou em outros campos.

A Lei N° 9.608, de 18/02/1998, que trata do trabalbluntario em seu
Art. 1°., considera servigo voluntario con@atividade ndo remunerada,
prestada por pessoa fisica a entidade publica deoquer natureza ou
instituicdo privada de fins ndo lucrativos, que hanobjetivos civicos,
culturais, educacionais, cientificos, recreativas ae assisténcia social,

inclusive, mutualidade

Em estudo realizado pela Fundacéo Abring pelositbgela Crianca (apud Camargo et
al., 2001), definiu-se o voluntario como ator sb@aagente de transformacéo, que
presta servicos nao-remunerados em beneficio daurddade. Doando tempo e
conhecimentos, o voluntario realiza um trabalhcaderpela energia de seu impulso
solidario, atendendo tanto as necessidades donpodoil aos imperativos de uma causa,
como as suas proprias motivacdes pessoais, quensrtede carater religioso, cultural,
filosofico, politico ou emocional. Ao analisar o®timos que despertam para o trabalho
voluntario, descobrem-se, entre outros, dois comp@s fundamentais: o de cunho
pessoal, a doacdo de tempo e esforco como respasta inquietacdo interior que é

levada a pratica, e o de carater social, a tomadeodsciéncia dos problemas ao se
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enfrentar a realidade, o que leva a luta por uralide ao comprometimento com uma

causa.

Uma das razdes freqiientemente apontadas para jareegto em trabalhos voluntarios
€ o fato de que nas atividades diarias ndo exigtetos desafios, realizacbes e nem
liberdade de acao suficiente, e nas empresas ehrggr ha uma missao, mas apenas
conveniéncia. Também, € comum que as pessoas eraalalguma atividade
‘socialmente util' como forma de retribuir a so@eé todo o conhecimento e as
experiéncias adquiridos ao longo da vida ou appaaster uma ocupacao do seu tempo
livre, as vezes consequéncia de desemprego. Quteomotivo alegado € a necessidade
interior de fazer o bem, uma satisfacéo intima pedazer de servir, estar bem consigo
mesmo beneficiando o outro, dando de si, sem aspada em troca (Camargo et al.,

op cit).

Quando nos referimos ao voluntario contemporanewyajado, participante e
consciente, diferenciamos também o0 seu grau de roonghimento: acdes mais
permanentes, que implicam maiores compromissoggrem um determinado tipo de
voluntario e podem leva-lo inclusive a uma ‘prabfisslizacdo voluntéria’; existem
também acdes pontuais, esporadicas, que mobilizaotroso perfis de
individuo.Verificam-se certas mudancgas nos padddegoluntariado nos Ultimos anos.
As pessoas estdo mais interessadas em se envoivemenimero maior de causas,
oferecendo seu trabalho voluntario em diferentegdatdes. Também atuam mais na
defesa dos direitos e no ativismo politico. Ao mesempo em que ainda desejam se

envolver com atividades de servigo, também desejtuar por meio de peticdes,
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abaixo-assinados, influéncia nas politicas publi@gasoutras formas ativas de
participacdo civica. E necessario considerar aents nocdo de cidadania e de defesa
de direitos humanos e sociais presente na sociexdedtiemporanea (Camargo et al., op

cit).

No intuito de perceber a sensibilidade dos brasgeguanto ao trabalho voluntério, o
Datafolha realizou uma pesquisa com 2.830 pesseas2d municipios de todos os
Estados do pais. Ela revelou que 83% dos brasileonsidera o trabalho voluntario
muito importante para o pais, mas somente 28%cjp&tbu ja participou de alguma
instituicdo ou campanha como voluntario, prestasteicos para a comunidade. Quando
perguntadas se tinha vontade de trabalhar comatéoias em alguma instituicdo, 48%
disse que sim.. O principal motivo que leva algwermealizar um trabalho voluntério € a
vontade de ajudar ao proximo (26%), seguido pefdad® de ajudar aos necessitados
(25%). Ja entre os que ndo gostariam de trababimao @oluntarios, o motivo principal é
a falta de tempo (32%)F{/ba de Sao Pauls, 2001). Os resultados desta pesquisa
demonstram um alto potencial para o desenvolvimdotdrabalho voluntario e um

sentimento de solidariedade entre os brasileiros.

Verifica-se assim a existéncia de um terreno farél sociedade brasileira para o
desenvolvimento de acdes coletivas que incuterasdi valorizacdo do meio ambiente
nos cidadaos de forma a obter uma consciénciav@alg¢ responsabilidade individual.
Fonseca (2001:34) entende quévalor do trabalho e, por conseguinte, o valor do
trabalho voluntario, agrega também valores intamggv humanistas a expressao
econdmica, suprindo lacunas sociais ou ecolégieamovimentando ano a ano cifras

cada vez maiores. O autor cita pesquisa realizaldayniversidade John Hopkins, nos
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EUA, coordenada no Brasil pelo Instituto Superieristudos da Religido — ISER, o
Terceiro Setor movimentou no mundo cerca de US$#tiJ68o em 1995Kolha de Séo
Paulo, 1999). No mesmo ano o setor voluntario movimemowrasilUS$11 bilhdes,
equivalentes a 1,5% do PIB nacional a época. Cermido apenas as doacdes, segundo
a pesquisa do ISER encomendada ao IBOPE, as egidddntropicas no Brasil

receberam em 1997 cerca de R$1,1 billk&dh@ de Sao Pauldl999).

Diante disto, percebe-se que as altas cifras maoxadas por este setor denotasua
importancia e forca. A principio o trabalho volumdaseria movido por sentimentos
idealistas, mas ele agrega valor em seu exerdfeip,beneficios para a sociedade, e

desperta o interesse de financiadores empresariais.

1.5 — Responsabilidade Social

Responsabilidade social, conceito adotado paran@gbes privadas socialmente
responsaveis, refere-se as estratégias de suslidatid a longo prazo das empresas
que, em sua légica de desempenho e lucro, passantemplar a preocupacédo com 0s
efeitos sociais e/ou ambientais de suas atividanes, o0 objetivo de contribuir para o
bem comum e para a melhora da qualidade de vidacdeminidades. Assim, a
responsabilidade social corporativa expressa campsms muito mais amplos do que
aqueles previstos em lei, como as obrigacbes histed, tributarias e sociais; o
cumprimento das legislagbes ambiental e de usooltm entre outras. Expressa,
principalmente, a adocéo e disseminacdo de valowadutas e procedimentos positivos

dos pontos de vista ético, social e ambiental (Cgoet al., 2001).
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O aspecto social do setor empresarial teve inigiodétada de 70 com o “aumento da
contestacdo da expansdo econbOmica quantitativgg expressdo maxima foi o
primeiro relatério do Clube de Roma, também denaduri‘Relatério Meadows”, sobre
os limites do crescimento (1972). A responsabikdabcial, assumida de forma
consistente e inteligente pela empresa, pode bontrde forma decisiva para a
sustentabilidade e o desempenho empresarial. Surgdima de maior simpatia para a
imagem da empresa, esta deixa de ser a vila, redpeinpela pratica de precos
abusivos, demissdes e fonte geradora de lucrositmtes e, em muitos casos, a
responsavel pela depredacédo da natureza. Tornasempresa-cidada, que se traduz
numa imagem corporativa de consciéncia social cometida com a busca de solu¢cdes
para os graves problemas sociais que assolam anatade. Muda sua imagem, fruto

do seu novo posicionamento de empresa-cidada (Netlo & Froes, 1999).

O investimento social agrega valor a imagem da esapitrazendo como consequéncia
uma imagem positiva perante empregados, fornecgdooasumidores, colaboradores,
investidores, competidores, governos e comunidadtesimente fabricar um produto
de qualidade ndo é mais suficiente: o valor éticodu-se muito importante. As acdes
empresariais na area social oferecem retornosvieisgeé intangiveis, sob a forma de
fatores que agregam valor, reduzem custos e traz@mmento de competitividade.
Entre esses fatores destacam-se: melhora da imeag@orativa; criagdo de ambientes
enddgenos e exdégenos mais favoraveis; reducdo skntalismo e elevacdo da auto-
estima dos empregados; estimulos para a melhorapdmsessos de producéo;
incremento da demanda de produtos, servigcos e sjageamho de participagdo no
mercado; reducdo das instabilidades politica, keciastitucional local. A atuacdo do

setor privado na area social passa a ser uma questtatégica para a sustentabilidade
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diante dos olhos exigentes de consumidores, imlass, fornecedores, colaboradores e

funcionarios (Camargo et al., op cit.).

O retorno social institucional ocorre quando a maidos consumidores privilegia a

atitude da empresa de investir em acdes sociaislesempenho da empresa obtém o
reconhecimento publico. Como consequéncia, a empfies noticia, potencializa sua

marca, refor¢ca sua imagem, assegura a lealdadeudeempregados, fideliza clientes,
aumenta sua participacdo no mercado, conquistasnmarcados e incrementa suas
vendas, além de obter incentivos fiscais. O ret@aoal corresponde aos ganhos
materiais e imateriais obtidos pela empresa indesti que canaliza recursos para

projetos sociais e acdes comunitarias de intedgssemunidade e do governo local.

O relacionamento entre 0 empresariado e a sociedeitl@inda é incipiente no pais.
Segundo dados da Business & Community Services,resapde consultoria em
projetos sociais, sediada na Califérnia, as empresate-americanas investem em
média 1% de seus lucros brutos em acdes sociass€la 1998). No Brasil, a situacéo
é bem diferente, as 500 maiores empresas brasilgmatam anualmente US$ 2,8
bilhGes em seguranca patrimonial e apenas US$ Ii&asi por més em filantropia
(Kanitz, 1998). Contudo, uma nova mentalidade cameeser formulada; tem crescido
o interesse de grupos de empresarios em atuaeaaaeial, bem como a popularizacao
da idéia de responsabilidade social. Como poderbssrear em dados da pesquisa
“Acdo Social das Empresas Privadas” realizada pRBA - Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (1999), o numero de empres&8udi@ste que realiza acbes sociais
em favor da comunidade é expressivo e vem cresaeniito desde do inicio dos anos

90. Dois tercos das empresas da regido realizaomatgpo de atividade social ndo-
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obrigatoria. A década de 90 marca o inicio de umaaparticipacdo no campo social,

mais estruturada e proé-ativa.

Ndo s6 as empresas tém operado profundas mudaregasordportamento. O
consumidor brasileiro, seguindo uma tendéncia nalndomeca a despertar para seu
poder de influéncia no papel social do setor pigdutPesquisa encomendada pelo
Instituto Ethos e o Jornal Valor Econémico, reaaao Brasil pela Indicator Opinido
Publica, mostra que no ano de 2001, 31% do univaasol.002 pessoas entrevistadas
puniram ou prestigiaram empresas com base em sahacées sobre pratica, ou néo,
da Responsabilidade Social. A pesquisa brasilegais os moldes do estudo feito pela
Environics International, instituto canadense quexlion as opinides de 25.247 pessoas
em 23 paises diferentes sobre o0 mesmo tema. O roa@wwubrasileiro ndo esta tao
sintonizado quanto o australiano ou 0 americang, imeia um processo de descoberta
de seu poder de retaliacdo as organizacbes quesdegam o consumidor, poluem o
meio ambiente e que demitem seus funcionarios qumueeira medida em tempos de
crise. O estudo brasileiro mostra que a Respdidaie Social comeca a ser um
conceito assimilado pelas pessoas fisicas, num mamd que segue o0 avanco do
reconhecimento dos direitos dos consumidores. Emse entrevistados, 24%,
deliberadamente, compraram produtos ou falaram derempresas que colocam em
pratica o termo Responsabilidade Social. Na médiedial, segundo revelou a
pesquisa feita em 23 paises, dois em cada trédacdaacreditam que as empresas
devem ir além de seu modelo padrédo de atuacdo quérassumir 0 cCompromisso com

a melhoria dos indices que medem a qualidade @edegopulacad.

3 v. pagina na internet www.ethos.org.br
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No Brasil, o inicio dos anos 90 foi marcado pelafle@ncia de varios processos —
abertura da economia; privatizacdo das empresataisstcrise politica e econémica;
fortalecimento da sociedade civil, a exemplo da atg@icidadania; maior envolvimento
de ONG’s; busca de melhoria na qualidade dos psosede gestdo das empresas
nacionais — acompanhados de mudancas no mercddbdino, reducdo na capacidade
de atuacdo do Estado e um crescente envolvimestemaresas privadas em acdes
sociais. Este processo resultou na discussao asbiragilidades e as potencialidades do
Estado para contribuir para avancos nas suas eslacOm a sociedade e para a
valorizacéo das parcerias publico/privado na eltdm e implementacdo de politicas

sociais (IPEA, 2001).

A responsabilidade social empresarial passa afeeenciar da filantropia, na medida
em que compartilha projetos comunitarios da empresaa sociedade. A filantropia se
limita a doacdo de recursos a comunidade. A cidadampresarial e o
desenvolvimento sustentavel coadunam em um meshrativoh tendo em vista a
definicdo do Conselho Mundial Empresarial sobre ebeslvimento Sustentavet
“Desenvolvimento sustentavel significa adotar égigéas de negdcio que atendam as
necessidades da organizacao, do ser humano, darédate, a0 mesmo tempo em que,
mantém 0s recursos naturais para as proximas gesicoA responsabilidade social

passa a ser compartilhada pela sociedade orgampadato com o bem publico.

A exemplos de investimentos na area ambiental @msiBremos a Usimindsjue se
destaca na area de educacdo ambiental atravéogiapa de areas verdes e o plano

ecoldgico integrado. Nas décadas de 60, 70, 80 @ &Mpresa investiu R$ 411 milhdes

* World Business Council for Sustainable DevelopdWBCSD, ver pagina na internet
www.geocities.com
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em sistemas e equipamentos de controle da qualidadar e aproveitamento de
residuos. A Cemfty no ambito do meio ambiente, investiu mais de B$nilhdes em
estudos e pesquisas, acOes de preservacdo e edwaabiéntal, e implantacdo de
estruturas e reservas de fauna e flora e desemait® de tecnologia de
reflorestamento ciliar . Os investimentos da BeWjoeira’ em meio ambiente também
sdo expressivos, no periodo 1995-98 foram investiid 145, 52 milhdes. A empresa
mantém dois centros de educacdo ambiental — CEAMndo fortemente em educacéao
ambiental em parceria com escolas e 6rgdos do, setoriacdo do Prémio Belgo-
Mineira de meio ambiente, com o objetivo de mohiliegstudantes da rede publica para
a conscientizagdo ambiental. A Samarco obtevetdicazdo ambiental 1ISO14001 e

as usinas desenvolvem projetos e acdes de prederaapiental .

A captacado de recursos no setor privado €, em,gifigultada pela auséncia de uma
tradicdo brasileira de investimento social da esgré tomada de consciéncia por
parte das empresas de sua responsabilidade sasmalfénémeno recente, porém em
rapido crescimento no Brasil. A receptividade doarfciadores aumenta sensivelmente
guando, no projeto, constam também os indicadagesed sucesso e 0s meios pelos
quais ele podera se medido. Uma pesquisa realdampresa de consultoria Kanitz

& Associados estimou em torno R$ 1,728 bilhdo altde investimentos pelas 400

maiores entidades filantrépicas do Brasil em pogjetociais. Acredita-se que em nosso

® Balanco Social 98 - Usiminas, Gazeta Mercantil ®/6bo, 06/04 a 25/07/1998.

® Balanco Social 98 — Cemig, op. cit.

" Belgo-Mineira. Balanco Social/Social Report 1988.cit.

8 A ISO - International Standards Organization é uederacdo mundial de entidades nacionais de
normalizagdo, que congrega mais de 100 paisessapando 95% da producao industrial mundial.
Trata-se de uma organizacdo ndo-governamentaliittdda em 1987, em Genebra-Suiga. Consiste num
conjunto de procedimentos e técnicas sistémicasbgseam dotar uma organizagdo dos meios para
definir a politica ambiental e que assegura o ategwto dos principais requisitos: sistemas de gesta
ambiental, auditoria ambiental, aspectos ambien@isnormas de produtos, analise do ciclo de vida d
produto e desempenho ambiental (Sebrae, 1998).
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pais o total de investimentos das empresas privardaatividades sociais devam girar

atualmente em torno de US$ 300 milies

O conceito de cidadania é, entdo, reformulado. $éitrata mais de apenas exercer o
dever do votar, de respeitar as leis e esperandtstado atenda as necessidades da
populacdo. Cidadania € contribuir e participar rengeegacdo dos segmentos
heterogéneos da sociedade, abandonando a excaggvyklos direitos individuais e
assumindo também a causa coletiva. O terceiro sg@rno sentido de sobrepor os
interesses coletivos aos individuais ou instituaisnO voluntariad@xerce um papel
integrador, reunindo individuos, grupos, institegdAssim como produz novas idéias
sobre comportamento social, e é ativo também nsepmacdo de antigas tradicdes e
valores da cultura. As empresas socialmente redpeissdespertam para o retorno social
que 0s investimentos nesta area trazem agreganaoioinstitucional. As ONG’s tém
papel importante neste contexto, sdo agentes Sagig proporcionam espacos para

transformacdes na sociedade como veremos no capémliinte.

° Lippi, Roberta. “Terceiro Setor espera retomarescimento”, Gazeta Mercantil, 18/05/99, p.A-7.
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CAPITULO 2 — TRANSFORMADORAS OU COMPENSATORIAS: QUE TIPO
DE ACOES DESENVOLVEM AS ONG'S AMBIENTALISTAS?

Na discussao do capitulo anterior vimos que a aseEstado, os altos indices de
inflacdo, a adocdo de politicas de ajuste, a gldiglo, 0 desemprego, o0 acentuado
empobrecimento da populacdo e o aumento das diEkdea sociais impactaram sobre
a vida dos individuos e da sociedade de maneia. gdurge o desafio de enfrentar a
pobreza e a injustica social. A distingdo entrelipabe privado vem sofrendo um

processo de transformacdo. A melhoria da capacidadanizativa da sociedade

propicia um avanco nos direitos da cidadania. ASS@GNno Brasil, surgem como um

tipo peculiar de organizagdo da sociedade por seragrupamento de pessoas,
estruturado sob a forma de uma instituicdo da dade civil, que se declara ser sem
fins lucrativos, tendo como obijetivo lutar por caiscoletivas e/ou apoia-las. Este
capitulo tem por objetivo discutir as acdes quasestrganizacdes promovem, bem

como as perspectivas que elas possuem.

Na concepcdo do sociélogo aleméo Claus ®ffesurge uma nova ordem social cuja
principal base e estruturacdo € o funcionamentdelceiro Setor. O exercicio da
“cidadania responsavel”, que surge da base, oridadafluéncia e das relacdes e das
acOes das entidades comunitarias. Ndo é aqueldacidaantes conferida e legitimada
pelo Estado, carente das acdes do governo. Mas,asiodadania, que € obtida e
assegurada através das acdes efetivas da comunibiada-se de uma “cidadania
conquistada”, participativa e auto-sustentavels pdio depende de direitos assegurados,
mas que nasce da luta e mobilizacdo constantegfeaaddos interesses do cidadao

junto aos poderes executivo, legislativo e judioiar

% Traumann, Thomas. “O novo poder”, Revista VejdDa®8, p. 11.
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A ordem social da qual nos fala Offe nasceu dardeso social vigente, e cuja
expressado institucional encontra-se no TerceirorSeks instituicdbes sociais que
constituem o que denominamos de Terceiro Setoesfidades de base que praticam
um novo modelo de gestdo. Utilizam procedimentoadiainistracdo participativa em
todos os niveis de deciséo e atuacéo, valem-sewds canais de reivindicacdes sociais
do tipo foruns de debates, assembléias e audiéreiasregimentam recursos com

praticas de trabalho voluntéario e doacdes.

2.1 —Sustentabilidade das ONG’s ambientalistas

Para Gohn (1997, p.12) p$ movimentos transitam, fluem e acontecem em @spac
nao-convencionais das estruturas e organizacdeimistica acao coletiva de pressao e
reivindicacdo, antes presente na maioria dos maumsesociais latino-americanos,
converte-se, nos anos 90, em ac¢des voltadas mite@cao de resultados, em projetos
de parcerias que envolvem diferentes setores p&béiqrivados. Niveis mais elevados
de organizacdo social adequada resultam em mamorebtar, sustentabilidade social
para os programas de desenvolvimento e melhor @ektdmeio ambiente (Cernea,

1993).

Uma pesquisa publicada em 1996 pelo Fundo Mundia a Conservacéo da Natureza
— WWF documentou 725 ONGs atuando no Brasildrea de meio ambiente. Esta
pesquisa do WWF constatou que apenas 39,2% das (dd@as as questdes de meio
ambiente existem ha mais de 10 anos e que a graaideia delas tinha sido criada por
ocasido da Cupula da Terra (ECO 92). Os estuddSER e da ABONG - Associagédo

Brasileira de Organiza¢gbes Nao-Governamentais (bagd Cotrim, 1996) revelaram
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gue as ONGs séo, em grande parte, dependentesadeifimentos externos, sendo que
muitas relataram que 90% de seus recursos provémxigoior. A Ultima pesquisa
efetuada pela ABONG (1998) mostra que uma mudarstérica esta ocorrendo nos
padrbes de financiamento das ONGs, pois cresce wemlanais a participacao do
governo brasileiro e de fontes privadas do Br&&dgundo esta pesquisa, quase a
metade (47,2%) das 184 ONGs consultadas confirrmoeber recursos do governo
brasileiro. Em relatério publicado pelo Fundo Naalodo Meio Ambiente — FNMA
(2001), pode-se verificar o crescimento nos firmmento de projetos em 10 anos
(1990-2000). Neste periodo o FNMA aprovou 693 pogjecom recurso total aprovado

de R$ 55 milhdes, sendo que destes projetos 5Gnfapresentados por ONG's.

Segundo Armani (2002), ha trés campos basicos mass cge podem identificar
mudancas substantivas na Ultima década, mudancas egle estdo modificando
completamente o contexto no qual se movimentam &L Obrasileiras. O primeiro
deles € o campo do contexto sécio-econdmico eiqmliirasileiro, que passou por
transformacdes decisivas, anteriormente citadaspartir da aprovacdo da nova
Constituicdo em 1988. O segundo campo de mudargiasantes para as ONGs
brasileiras € o das relacbes de cooperacao intenahco qual tem passado, desde o
final dos anos 80, por uma significativa reconfeg#io. Ela combina realinhamento
e/ou reducdo de recursos, intensificacdo de espacazecanismos de didlogo e
articulacdo, com maiores exigéncias e controlesesaperformancedas organizacées
apoiadas. Por fim, um terceiro campo de mudanga#secamente articulado com os
dois anteriores mas nao redutivel a eles, tem aoraro desenvolvimento institucional
do proprio campo das ONGs brasileiras e do chanfadceiro Setor em geral. Este
campo tem desenvolvido instrumentos especifiabes articulagdo, comunicacdo e

representacdo, o que tem contribuido para a magjegao publica das ONGs e do
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setor ndao-governamental e néo-lucrativo, mas texidio tambémmovas exigéncias
para a maior definicdo da identidade instituciateed ONGs. Isto exige um maior grau

de profissionalizacdo das ONG’s e um aumento deget#ncia.

Uma pesquisa seriadaalizada pelo ISER (Crespo, 2002) em 1992, 1982001
sobre “0 que o brasileiro pensa do meio ambiende eonsumo sustentavel”, a qual
permite uma avaliacdo da evolucdo da consciénciaieatal no Brasil, apresentou
como principais resultados: (i) 39% dos entrevissadeclararam que 0S recursos
naturais sdo a maior vantagem comparativa do Beasitelacdo as demais nacoes; (ii)
mais de 70% da populacdo brasileira afirmaram tewpatia pelo trabalho das
organizacdes ecologicas, em contraponto, tanto 88Y 2001, somente 1% da
populacdo declarou ser membro de alguma organizéEfootecdo ao meio ambiente;
(iif) quanto a disposicdo a ajudar uma organizaiggie tipo, a maior parte escolheu o
trabalho voluntario (64% em 2001 e 56% em 1997)srda 50% declararam-se, em
ambos os estudos, dispostos a se filiarem e unwemagem expressiva afirmou que

estaria disposto a contribuir com dinheiro: 29%®9{@)% 30% (2001).

Os dados acima mostram um desejo latente e poydorado para o desenvolvimento
do voluntariado. Apriori, as pessoas nao sao ‘voluntarias em si'. A inglituque as
acolhe tem de transforma-las em voluntarios, apamio e desenvolvendo seu impulso
solidario para converté-lo em compromisso. E furetatal considerar o bem-estar do
voluntario, sua satisfacdo ao realizar o trabathiwitado, assim como o potencial de
desenvolvimento pessoal (profissional e emociomagobretudo, as motivagcées que o
levaram até a instituicdo. Por meio da participag@atividades voluntarias, as pessoas

encontram espaco para seu crescimento pessoal,apaato-atualizacdo’, segundo
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temo cunhado por Maslow. O processo de se infordegprimorar o espirito critico,

leva os individuos a conscientizacdo dos problerRasa muitos, a acédo voluntaria
permite a utilizacdo de talentos, habilidades ermméais ndo aproveitados no seu dia-a-
dia profissional. Os voluntarios representam ununet latente de participacdo para
causas ou acdes de que a sociedade venha a pretissituacdes de emergéncia,
constituindo um enorme reservatério de energia etangial que pode ser mobilizada

em prol do bem comum (Camargo et al., 2001).

A pesquisa da Universidade Johns Hopkins (opagiontou o Terceiro Setor como um
segmento em franca expanséo, sendo um dos indgsador seu crescimento o alto
indice de ocupacédo de mao-de-obra. Segundo dadmssdaisa, em oito paises (EUA,
Suécia, Franca, Alemanha, Hungria, Japao, Gra+firate Italia), o Terceiro Setor é
responsavel por 4,5% dos ocupados, o que represemta de 119 milhdes de
trabalhadores. Em 1995, o setor ja empregava 1#®es de pessoas, o0 equivalente a
30% dos postos de trabalho do setor publico, 9,8%etior de servicos e 5% de todos
0s empregos do mundo. Outros dados apresentam aminogde crescimento acelerado
do setor no Brasil. Por exemplo, a pesquisa indea o numero de trabalhadores
remunerados no Terceiro Setor cresceu 44,38% &88& e 1995, saltando de 775,3
mil para 1,12 milhdo. O nimero de pessoas ocupaad®rceiro Setor ultrapassou o
indice de emprego no setor de servigos, que crer0eo, passando de 10 milhdes em
1991 para 13,1 milhées em 1995, de acordo comsofiados da Pesquisa Nacional por

Amostra de Domicilios — PNAD -, de 1995, do IBGE.

Diante do exposto, evidencia-se uma tendénciasalngga para as ONG’s, apontando

para um crescimento e fortalecimento do movimeotias e ecoldégico, com um campo
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fértil e de muitas demandas. A partir de novos isath@ participacédo da sociedade civil
no processo das politicas sociais e de desenvatimabriu-se um campo de novas
oportunidades para as ONG's, tanto em termos dasnakeas de trabalho quanto em
termos de novas fontes de financiamento. No emtasgo também representa novos
desafios no tocante a maior exposicdo publica ea#res exigéncias quanto a
qualidade técnica do seu trabalho. Segundo Gohnit{@pcom as mudancas estruturais
e conjunturais da sociedade civil e politica, ovimentos sociais se transformam, sao
objetos de estudo permanenteenquanto a humanidade néo resolver seus proatem
basicos de desigualdades sociais, opressdo e @éxglubavera lutas, havera
movimentos’ Gohn afirma, o panorama das lutas sociais seoaltompletamente, a
mobilizacdo cotidiana e os atos de protestos nas diminuiram, e a militancia
decresceu. Os movimentos e as ONG’s que sobremiveeaqualificaram para a nova
estrutura em termos de infra-estrutura e do usordmlernos meios de comunicagao

como a internet.

2.2 — Amadorismo ou profissionalismo: como atuam a3NG’s ambientalistas?

Carvalho (1999) analisa o terceiro setor pela sumposicdo e dinamica, que articula
uma heterogeneidade de organiza¢fes voluntériadiserucrativos, incluindo desde

associagfes comunitérias até organizagcfes artailach redes globais, atuantes no
plano dos direitos humanos, na defesa das minoraasiefesa do meio ambiente, no
desenvolvimento local, entre outras. Para a auttais, organizacdes expressam
caracteristicas multifacetadas e particularistedyrmas da sociedade contemporanea. A
gestdo da politica social, nesse novo arranjo, astarada na parceria entre Estado,

sociedade civil e iniciativa privada, e num valocial, que € o da solidariedade.
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O Estado e a sociedade revéensess papeis e as suas inter-relagdes, na medida em
que se comeca a valorizar a participacdo da saedail na busca de melhores
condicOes de vida e bem-estar. Ao Estado em proaisseestruturacdo cabe pensar
novas formas de administracdo publica, no sentigotrdnsformar a antiga visado
centralizadora e ditatorial numa uma nova racidiaake, para aumentar a eficacia do
Estado. A redefinicdo das fun¢des do Estado busaagar uma visdo mais abrangente
que envolva, interdisciplinarmente, as dimensdesn@uicas, politica, social e
ambiental, no sentido de aumentar a capacidadekrp. O Estado atua em conjunto
com a sociedadeivil e 0 mercado, como um fomentador de iniciatide acao (Diniz,

1995).

Contudo, no contexto atual da sociedade brasilgjtmis ONG’'s ambientalistas
dispéem de assessoria técnica e juridica, estriigica, e pessoal especializado para
dar dedicacéo total a estas frentes de trabalhsewpresentam devido as demandas
ambientais e sociais? Herculano (1996) define @uwEnda baixa organicidade do
movimento ambientalista brasileiro é contrabalaacpdla alta escolaridade da sua
militdncia Segundo asuas pesquisas 80,74% das liderancas tém niveli@upe
instrucdo, predominantemente professores e pesgQuésa em ciéncias naturais e
humanas (76,7%), com uma forte presenca em orgabstddo. O estudo observa que,
desde 1992, com a maior acessibilidade dos commresé a disseminagcao progressiva
da Internet, algumas entidades de combate gantfaramde profissionais e, com isso,
fizeram parcerias com o Estado. A autora conclui que, apgsaguase auséncia de
recursos ainda ser a realidade das entidades aallsts, elassdo organizacdes
relativamente influentes, na medida em que est@xirmpas ou dentro do Estado e tém
acesso a imprensa, para atuarem como formadoragimiéo. Deve-se a isso a intima

ligacdo das ONG’s com as Universidades Publicas cprderem um espaco de
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discussédo politica que transcende a instrumentalizaécnico-cientifica de seus

recursos humanos.

As ONG'’s sofreram criticas de autores como Pett@8(Q; 67-71), que afirma que as
ONG’s sao “intelectuais institucionalizados”, quexidm uma vida politica vazia e
estariam resguardados por programas em moedas. fBee 0 autor, estes intelectuais
teriam sido paradoxalmente beneficiados pelo apdafnento das crises econémicas
que agravaram a miséria, aumentaradsim a preocupacdo politica das agéncias
exteriores de financiamento. Na mesma linha criballer (1991: 37-50) examinou as
relacdes entre as agéncias internacionais e as OMGTerceiro Mundo. Para o autor,
tais relacfes sao clientelistas, com as ONG’s dtmaomo intermediarios dependentes
em um mercado de doacdes. As ONG’s, que teriamidtagsom o objetivo de
promover organizacdes populares e estimular a msacao de um sujeito popular,
se profissionalizaram e burocratizaram na medidge@erecebiam fundos das agéncias

internacionais.

Herculano (2000: 151) sublinha que a®NG’s formam uma vanguarda, seus
integrantes se assumem como elite do saber. Ensaodade como a brasileira onde
falta educacdo e condicdes objetivas facilitadodasparticipagéo, isso estq no plano
dos fatos e das necessidddeglas a autora adverte que existem dois ladosadest
questao:... essas elites subalternas tanto podem atuasertido da construgcdo de um
reformismo radical e cotidiano, como é sua proppsgaanto vir apenas a se
incorporar a elite dominante, trilhando caminhos c&reira individual...”. E nesse
caso, nem sempre atuam de forma eficaz, como afiran#tora, pois sao convidadas a

ocupar espacos de uma estrutura oficial sucatddeste sentido, a capacidade da
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sociedade civil organizada brasileira de se fartalestaria comprometida, bem como o

exercicio de articulacédo de seus interesses ezptias diferencas.

Para Giddens (1991)na era da globalizacdo a participacdo em atividadeoletivas
esta se tornando um fator decisivo na constituicioidentidades pessoais e nas
biografias pessoais na moderna sociedade industri@riatividade e inovacdes so
podem surgir em ambientes abertos nos quais asdécudas idéias e o debate das
opinides estejam presentes. Os projetos coletivamteacem na medida que se
relacionam com os projetos individuais. Aquino A\{@999) se refere as ONG’s como
“0 espaco institucional que abriga acfes de cargigvado, associativo e voluntarista
que sédo voltadas para a geracdo de bens de consoiabivo, sem que haja qualquer
tipo de apropriacdo particular de excedentes ecandémque sejam gerados nesse
processt'’. As ONGs que quiserem atrair e manter seus vaiostéeréo de utilizar a
competéncia e os conhecimentos que eles aportassiséido ainda oferecer aos
voluntérios realizacdes com um propadsito. Profisgliaar o setor requer uma missao
clara, aprendizado e ensino continuos, geréncialgetivos e auto-avaliacao, alto nivel
de exigéncia juntamente com uma correspondentaléide de acéo e responsabilidade

pelo desempenho e pelos resultados.

2.3 — Substituto ou complemento do Estado - qual @apel das ONG's

ambientalistas?

Podemos definir as agdes das ONG'’s segundo a des&ryummond (2000), em que 0s
diversos grupos de interesse que se mobilizam glaencar politicas publicas séao

obrigados a se organizar, a ir além da iniciatidividual, fundando uma dimensao da
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acdo humana chamada acao coletiva. Esta ultima lediberadamente produzir bens
publicos, ou fazer com que o Estado os fornecaa®® de bens néo-disponiveis no
mercado ou que pelo menos ndo sdo garantidos petoado, bens que a acao
individual ndo consegue gerar ou consumir no mercdmbns desejados por e
necessarios a todos os membros de um grupo desséepu até de um publico mais
geral. Os bens publicos, assim definidos, ndo séundem com o bem geral, ou o
interesse publico mais amplo, pois ndo sdo necassarte do interesse de toda a

sociedade, e sim dos grupos que se organizam p&-dos.

Para o autor, no mundo moderno e contemporanee@gsps naturais tém sido
sistematicamente remetidos a condicdo de recurgogrdpriedade comum, sob
responsabilidade difusa do governo, comunidadegadier publico. Ficaram a revelia
das protecdes legais derivadas dos modernos didgt@ropriedade privada. Assim, 0s
recursos naturais ficam numa situacéo parecidaacdos bens publicossao de todos
em geral, mas de ninguém em particular, e ficailgkcluir guem quer que seja de seu
consumo. Drummond afirma quesd ha possibilidade de haver qualidade ambiental
substantiva com a acado coletiva eficaz da comumdado estado, informada por um
conceito integrado e abrangente de meio ambiergaibora reconheca que o mercado
possa também contribuir para a obtencdo de qualidachbiental em varias
circunstancias. Neste sentido, as ONG’s ambietdaliepresentam um segmento da
sociedade capaz de organizar a agdo coletiva aliv@da adoem publico representado

pelo uso racional ou sustentavel dos recursosaiatur

As ONGs sao modernas por constituirem espacoswudete participacdo da sociedade
civil, a partir de interesses de grupos determiaatbmdo como referéncia movimentos

1 J.R. Wood, Thomaz. “ABC da terceira via”, Cartaita, 12/05/99, p.68.
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e organizagOes sociais. Elas sdo entidades pragyrgmbr exceléncia, para ser a
mediacdo nas politicas de parceria, ou seja, geditque articulam o governo e a
comunidade organizada. Entende-se que a quest&wodernidade é historica. Cada
época elabora seus critérios de modernidade. Séemmm neste inicio de século € ser
um misto do novo e antigo; é unir valores humarams @ técnica e a racionalidade

cientifica; € pensar no coletivo sem esquecerigithdlidade (Camargo et al, op.cit.).

Para Vieira e Bredariol (1998), em face dos immass@dos pelo modelo econémico
predominante no mundo — predatdrio ecologicamemgusto socialmente -a sociedade
civil esta sendo chamada a desempenhar um papefudal importancia de buscar
alternativas para a crise ecoldgica e social. Qsresl afirmam que, dentro da esfera
publica ndo-estatal, as ONG's e 0os movimentossaaen como atores. Observam que a
facilidade de criacdo de uma ONG pode ser motivadidworgdes, mas € uma das
principais razbes da proliferacdo desse tipo danmzgc¢éo, da sua capilaridade e da sua
capacidade de penetragcdo em diferentes gruposssaassuntos, temas, conflitos ou
composi¢Bes. Paradoxalmente, o seu grande nunzesua diversidade de objetivos sdo
responsaveis pela expressao politica que ganhargrarfodo histérico de efervescéncia
politica no Brasil. Abrindo novas perspectivas paraelagdo entre 0 governo e a
sociedade, elas permitem novas formas de gestaerdedizada de politica publica, em
resposta aos desafios da reforma do Estado e dajusta a nova ordem econémica e

financeira global, em contexto democratico.

A partir dos anos 90, apos a democratizacdo deegsocpolitico brasileiro, as ONG’s
vém se tornando parceiras do Estado, em prograed@safs, estaduais e municipais.
Nestas parcerias, as ONG’s sdo chamadas a atuamenuadro de transferéncia de

politicas e de servicos publicos para a esferagaive de diluicio da responsabilidade
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precipua do Estado. Leite (1999) sustenta quea destna, os interesses e decisdes
publicos passam para o ambito do privado, ha mexfidgue a escolha dos agentes que
participardo deste processo tém caracteristicamdas: competéncia, confiabilidade,
informalidade, baseadas em redes de conhecimemiopassar pelo crivo da construcao
da representatividade democratica. Para Vieira8)l @0papel das ONG's atualmente ndo
€ desenvolver oposicéo sistematica, como no passaoa defesa de um novo projeto
de sociedade, combinando acdes a partir do Estado autras que nascem e se

desenvolvem na sociedade civil.

Em contraponto, Herculano (2000) coloca que ONG'8@&imentos Sociais tém
exercido uma cidadania diferente daquela precoaizagla democracia liberal. O
exercicio desta cidadania esta baseada na orgamizadetiva, no estudo, na busca e
disseminacdo da informacdo como elementos-chaveasapparticipacéo. E vocacional,
plural, mas ndo é universal, pois € professada glites intelectuais e liderancas
emblematicas, politicamente adestradas, de masar ipdividual do que o peso advindo
da relativamente pequena massa dos seus represernealla a autora, trata-se de um
exercicio profissionalizado de cidadania, que busmanfrontar a légica do lucro
enraizada em uma Sociedade Civil pautada pela geis& a um crescimento

econdmico que tem sido injusto e insustentaidsta visdo, as ONG’s e Movimentos

procuram ser formadoras de opinido e, recentemasygestoras da coisa publica.

O modelo de descentralizacdo das politicas soafsece como estratégia inovadora

para revigorar o Estado e minimizar a crise dedgegtianto a ineficiéncia das politicas
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publicas, valorizando poderes locais e promovendmaricipacdo dos cidaddos na
gestdo publica, notadamente na area ambiental.aNpstspectiva, as ONG’s
ambientalistas surgem com o papel de parceirasnglementares na execucdo de
politicas publicas. O Terceiro Setor é um parcestratégico para o Estado, em cujas
lacunas penetram os trabalhos das entidades @ifacas. A administracdo publica
apresentou um principio de amadurecimento na dédad®®, abandonando seu perfil
centralizador e hierarquizado para inserir em u#goespacos para que as acdes da

sociedade civil desenvolvam os trabalhos de inderpablico (Camargo et al., op.cit.).

Segundo Serva (1997), a parceria entre Estadoceif@ISetor possui muitos desafios,
uma vez que toda mudanca de estruturas consolidadig®s como intocaveis esta
sujeita a fortes resisténcias. A filantropia beisi, por exemplo, sofre pelo nivel de
consideracao recebida do governo. Nao possui ummeegiridico proprio, a politica

tributaria € desfavoravel e ndo ha consenso querg@onceitos envolvidos. Aproximar
a realidade do governo a realidade social por magoiniciativas filantropicas consiste
em criar um novo canal de comunicacdo, ampliandoe@resentacdo politica
democraticamente, uma vez que quase todos os oglgmiterdo participar, como

funcionarios de entidades, dirigentes, voluntaoiosisuarios.

Talvez esta seja a grande distincdo entre Estalieraeiro Setor: mesmo que ambos
lidem com causas publicas, o Estado, por ser ustduiigdo em si, sofre de interesses
antagonicos, a tal ponto de ter de escolher endr@astabilidade e o incentivo social.
Ja o Terceiro Setor, por ndo ser uma entidade umasonjunto de inUmeras delas, faz
do seu carater ideolégico uma ferramenta positp@s ndo ha como interesses

individuais prevalecerem, visto o seu forte pestilidario. O principal diferencial das
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praticas filantrépicas atuais com relacdo ao passaslde no fato de que seus agentes
nao sao mais sujeitos dependentes e tuteladosid@dios engajam-se em atividades
voluntarias ndo apenas para exercitar a caridade para por em pratica sua cidadania

na defesa dos direitos alheios e dos seus proprios.

O panorama desenhado aqui aponta para o desengoteirde um profissionalismo
crescente das ONG’s ambientalistas, o0 que vém tararsustentabilidade de suas
acOes configurada em parceria com o Estado no diatooisa publica, de maneira a
renovar as inter-relacdes na sociedade civil. Cdinadidade de materializar as idéias
discutidas até entdo, numa area geografica ondéeexitrabalhos desenvolvidos neste
sentido, iremos no capitulo seguinte caracterizZaia de Guanabara como objeto desta

pesquisa.
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CAPITULO 3 - ASPECTOS GERAIS DA BAIA DE GUANABARA

Neste capitulo, trata-se brevemente da caractéozi#gica da area de estudo, a Baia de
Guanabarapem como do historico da suzcupacdo humana e 0s motivos que
desencadearam um processo de degradacdo ambignihia de Guanabara foi

escolhida, como objeto de estudo, por ser emblemati uma genuina representante
dos frageis e produtivos ecossistemas costeirpgcéie, que resultantes de uma longa

evolucéao, foram submetidos a uma rapida degradagéeental e social.

3.1 — Aspectos Fisicos

A baia de Guanabara esta localizada entre os |jmsrale 2241’ e 2259’ de latitude

Sul e os meridianos de ¥®’e 4217'W (DHN, 1979). Possui uma forma irregular
alongando-se no sentido dos meridianos e estreis@do sentido dos paralelos. Em
funcdo de sua localizacdo geografica, o territdgsociado a baia esta inteiramente
compreendido na area intertropical, e em decomédesta posicdo possui um clima
guente e chuvoso tipicamente tropical, respong@lel desenvolvimento da exuberante

Mata Atlantica (Amador, 1997).

Segundo pesquisas de Amador, a Bacia da Guanaftarairda inserida no que foi
denominado por Silveira (1964) de “litoral das egaa cristalinas”, que se estende do
norte do Estado do Rio de Janeiro, ao cabo de 94atta em Santa Catarina. A
caracteristica dominante deste tipo de litoral gresenca marcante do embasamento
cristalino, que ora mergulha diretamente no mamémdo pontdes, costdes ou ilhas,

ora recua emoldurando o litoral com a imponenteatharda Serra do Mar, heranca da
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escarpa de falha. Excetuando os maiores rios coRaraiba do Sul, Ribeira do Iguape
e o Itajai, os rios que drenam a regido e vém dentro ao masao jovens, formados
apos o soerguimento da Serra do Mar. Associadasdes e@os foram desenvolvidas
planicies costeiras de pequeno porte. Cerca de$alimentam a Bacia da Guanabara,
sendo os principais os rios Macacu, Guapi-Acu, GNapm, Caceribu, Guaxindiba,

Guarai, Imboacica, Magé, Estrela-Inhomirim, Saracar Meriti, Iguacu, Pavuna.

A regido abrange uma depressao, denominada Badadauanabara, emoldurada ao
norte pelas escarpas imponentes e praticamentiégastda Serra dos Orgaos, assim
como pelo Macico do Tingud; ao sul pelos maci¢cateims correspondentes as serras
da Pedra Branca, da Carioca, de Cassorotiba, deuntres.; a leste pelas elevacbes
correspondentes as serras do Sambé, Botija, d@aorelgi Rio Bonito; e a oeste pelos
maci¢cos do Mendanha e Gericind. O ponto culmindatbacia fica situado no Pico do
Sino, situado dentro do Parque Nacional da SersaQigios, com uma altitude de
2.263 metros. Nos macicos costeiros, as altituadesmente ultrapassam 1.000 metros,
sendo mais elevados no setor ocidental (Rio deirdqree mais rebaixados no setor
oriental (Niter6i). Com uma superficie aproximada4600 kr (incluindo a prépria
Baia de Guanabara), a Bacia Hidrografica, visuddizaa figura 1,6 englobada
praticamente toda a Regido Metropolitana do Rio Jdmeiro. Inclui total ou
parcialmente os municipios do Rio de Janeiro, Rite8do Gongalo, Itaborai, Tangua,
Rio Bonito, Cachoeiras de Macacu, Guapimirim, Ma@gtrépolis, Duque de Caxias,

S&o Joao de Meriti, Nova Iguacu, Nilopolis e Quelosa(Amador, 1997).
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Figura 1 —Bacia Hidrogréfica da Baia de GuanabaRGCA-UFF)

O fundo da Baia é coberto por uma camada de latko lama que, em alguns trechos,
chega a alcancar 10 m de espessura. Apenas nosstieais profundos do canal central
o fundo é arenoso. A profundidade média da ba@a&&lm, chegando em alguns pontos
do canal central a 50 m de profundidade. E atrdeése canal que as correntes de agua
marinha entramna baia, garantindo a renovagdo de suas aguas.2B8®skm?
originalmente cobertos por manguezais na orlariatela Bacia da Baia de Guanabara,

restam apenas 82 kn#&. destruicdo dos manguezais causa a reducdo deidage de
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reproducao de diversas espécies de vida aquatitensifica o processo de assoreamento
que, ao longo do tempo, resulta na progressivacéedde profundidade da baia de

Guanabara (SEMADS, 2002).

No periodo de 1984-91, na Bacia da Baia de Guamalz areas urbanizadas
expandiram-se em 77 kra2as florestas reduziram-se em 95 kmz2. A supeidggnal da
Baia de Guanabara sofreu uma reducdo de 30%, devidcpalmente aos aterros
destinados a criar novas areas de urbanizacdo (BEMAR000). Em decorréncia dos
desmatamentos, aterros, urbanizagao, lixo e esgotogsticos e industriais, a Baia de
Guanabara sofre uma perda progressiva de profudeiglar assoreamento. As taxas de
assoreamento atualmente alcancam valores absoleitd$0 cm/século (Godoy, 1998).
Tais interferéncias no ambiente natural causarassétieracdes no sistema de circulagédo
de aguas, reduzindo a capacidade de auto-deputacBaia e causando danos a vida

aquatica (SEMADS, 2002).

3. 2 - Ocupagao Humana

Em torno de 1500, antes da invasdo e colonizac&péa, a Baia de Guanabara
apresentava um quadro com grande diversidade dsistmas periféricos, como
manguezais, lagunas, brejos e pantanos com elepaaldutividade primaria e

secundaria; tem em seu entorno acidentado inUmeeasrancias e saliéncias, como 0s
estuarios, enseadas, sacos, gamboas, pontdesdescosthosos, restingas, praias e
ilhas; que é fertilizada pela constante troca deaatpce (de origem fluvial) e marinha

A produtividade e diversidade biologicas da ba@meelevadissimas, permitindo a
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proliferacdo de uma extensa cadeia de organismesgedos minusculos fito e
zooplancton, algas, crustaceos, moluscos, peidessagrandes mamiferos aquaticos,

como os golfinhos e as baleias (Zee, 2000).

De acordo com a FEEMA (2000), as aguas da Baiawsm#bara sdo classificadas
como salina¥ e préprias a usos com recreacdo, turismo, lazstegacao, atividade
portuaria, abastecimento industrial, amenizacaoietdl e estética, conservacao da
biodiversidade e pesca comercial e artesanal. Mm&n a qualidade das aguas da baia
vém, ha alguns anos, sofrendo dramatico processtetdgioracdo que inviabiliza a

maior parte destas atividades.

A Baia de Guanabara nao atingiu os niveis de gmueen que se encontra hoje de uma
hora para outra. Foi um processo de muitos an@sseuntensificou principalmente a
partir da década de 1950-60. Foi neste periodmdBr@asil comecou efetivamente a se
industrializar, de forma concentrada na regiao stedeotadamente no eixo Rio - Sao
Paulo, onde estava sendo instalado o maior pamlestrial do pais. Atraidos por
possibilidades de emprego e renda, um enorme gemti@ populacional comecou a se
deslocar das regides mais pobres do Pais para @stegss urbanos, em sucessivas
ondas migratorias. Despreparados para receber, pauiado relativamente curto de
tempo, um numero tao grande de novos habitantgsjragpais centros urbanos do pais
sofreram um processo de explosdo demogréfica, semwdados por um imenso cinturéo
de pobreza, enquanto as areas mais centrais au@gpsBRCcipais acessos se tornavam
extremamente densos. No caso da Regido Metropmlithn Rio de Janeiro, este
processo de urbanizagéo fez com que o municipiteodca cidade do Rio de Janeiro —

e asua periferia imediata chegassem a concentrar S/populacdo do Estado (IBGE,
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2000). Atualmente, o numero de habitantes na bdei8aia da Guanabara é de 8,2
milhdes (IBGE, op.cit.), equivalendo a cerca de 2@ populacdo da Regido
metropolitana do Rio de Janeiro. Deste total, 88%&ceconcentrados nas areas urbanas
dos municipios mais centrais, localizados nas suimb Oeste e Noroeste, a maioria
deles com taxa de urbanizacdo de 100%, e respamgaeies maiores volumes de

cargas poluidoras (Canedo, 2000).

Os niveis de concentracdo demogréafica sdo extrentanmatos, some-se a isto a
existéncia deerca de cerca de 400 indistrias, do total de @%,0§ue sdo responsaveis
pelo langamento de quantidades expressivas denpetuea Baia de Guanabara e nos rios
da bacia; 16 terminais maritimos (14 de carga eanlga de produtos oleosos e 2 portos
comerciais); diversos estaleiros; 2 refinarias @¢ropeo; mais de 1.000 postos de
combustiveis e uma intrincada rede de transpoddoyario e de navegacéo) de
matérias-primas, combustiveis e produtos indugtaidbs permeando zonas urbanas ja

altamente congestionadas (CIDS/EBAP-FGV, 2000).

O SEMADS (2000) estima que 64 toneladas de camg@nara e sete toneladas de 6leo
sao despejadas por dia na Baia de Guanabara, dorightoneladas de metais pesados
como chumbo, cromo, zinco e mercuario. As princip@sponsaveis por essa carga
poluente sdo as industrias alimenticias e quimiesisecialmente as petroquimicas. A
poluicdo industrial mais visivel é a relacionadanasistrias de pescado e de estaleiros,

que se concentram principalmente em Niter6i, proxamPonte Rio-Niter6i. Das 400

2 Classes 5 e 6 da Resolucd®f do Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA
13y, site oficial do Programa de Despoluicéo da Bei&uanabara www.cibg.rj.gov.br
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industrias classificadas como prioritarias paratrotey estima-se que apen8S sao
responsaveis por 80% da carga poluidora. Somermda as acidentes com vazamento
de dleo, que ocorrem com certa frequéncia nasaréds) portos comerciais, estaleiros e
postos de combustiveis. O mais grave acidente ltioso§ anos ocorreu em janeiro de
2000, quando 1,3 milhdo de litros de 6leo da Peisobiazaram na Baia de Guanabara,

causando danos aos manguezais, as praias e agaapeia geral.

Segundo Zee (2000), a poluicdo por 6leo na BaigGdanabara tem duas fontes
principais: derrames acidentais e despejos cron{@aanto aos despejos crénicos, em
1988 foi estimado que as duas refinarias da PeisoREDUC e Manguinhos),

somadas aos dois portos comerciais, 16 terminaigimas, 40 estaleiros navais e 1000
postos de combustiveis, langcavam juntos na Baia ettg torno de 9,5 t/dia de 6leo
diariamente. Portanto, medidas preventivas e ddratlendesses microvazamentos,
imperceptiveis pela opinido publica, seriam muitaisveficazes no que diz respeito a
salubridade ambiental da Baia de Guanabara dosguedidas corretivas emergenciais

realizadas durante os grandes vazamentos acidentais

Outra importante causa da poluicdo da baia é ai@efia dos servicos municipais de
coleta de lixo e a falta de locais adequadamergpapados para receber o volume
recolhido. Levantamentos do IPPUR/UFRpud CIDS/EBAP/FGV, 2000)em 1995
indicam que, a excecdo do Rio de Janeiro e Nitgu@, chegam a atingir indices de
coleta superiores a 90%, o atendimento geral éadidtante precarioHouve uma
melhora no padrdo dos servicos entre 1981 e 199th@ns 0s municipios da regiéo,

principalmente na Baixada Fluminense, onde a taé@iade volume coletado, que era
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de 34,8% em 1981, chegou a 50% em 1990. Algunscipios mantém taxas muito
baixas, como Nova lguacu, onde o servi¢co atendeaap2s% da populacdo. Segundo a
SEMADS (2000), das quase 13.000 t./dia de lixo dggsana Bacia da Baia de
Guanabara, 4.000 t./dia ndo chegam a ser coletselady vazadas em terrenos baldios,
rios e canais. Das 9.000 t./dia que séo coletagl@f0 t./dia vao para o aterro de
Gramacho, cuja vida util estara esgotada em poarwos. O restante do lixo é lancado

em vazadouros, sem medidas adequadas de controle.

A falta de tratamento dos esgotos sanitarios é dasgrincipais fontes de poluicdo da
Baia de Guanabara. Redes coletoras sao insufisienteelacdo a média da populacéo
urbana da regido. Em areas mais pobres da Bacesgo$os correm a céu aberto. Em
todos os casos, os efluentes sanitarios acabanarmuh@op natura a Baia, receptora
natural de todos os rios, canais e galerias. Estengue, até o inicio do Programa de
Despoluicdo da Baia de Guanabara, a baia recelta de 17 m3/s de efluentes
domeésticos sem tratamento, correspondendo a 4k& dé carga organica (SEMADS,

2002).

Neste cenario, podemos vislumbrar a gravidadetdacsio de degradagcdo ambiental da
Baia de Guanabara, vitima de longo processo dégfioluA foto de satélité (Figura 2)
demonstra a extensdo da ocupacdo humana atualmententorno da Baia de
Guanabara, bem como as areas de atuacdo das ONjéfe deste estudo. Dada a
importancia deste ecossistema, veremos em seguilee e tem buscado fazer para
minimizar os efeitos desta degradacéo.

v, pagina internet www.embrapa.gov.br




Figura 2 — Baia de Guanabara — ocupagcédo humana (etsatélite - Embrapa)
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CAPITULO 4 - LEVANTAMENTO DOS PRINCIPAIS PROJETOS
AMBIENTAIS REALIZADOS NO ENTORNO DA BAIA DE GUANABA RA NO
PERIODO DE 1990 - 2001, POR ORGANIZACOES NAG

GOVERNAMENTAIS.

Este capitulo se propde a analisar os principaigims ambientaisgesenvolvidos e em
desenvolvimento, pelas ONG's ligadas a questao emtalbipara a recuperacdo dos
ecossistemas da Baia de Guanabara, no periodo20920-Ela se baseia em dados
originais obtidos através de entrevistamsalizadas para a presente pesquisa. Os
problemas ambientais da Baia de Guanabara desoot@spitulo anterior permitem
vislumbrar a necessidade de recuperacao destecbedsistema. Sera tratado ainda o
envolvimento de comunidades beneficiadas por gstgetos no entorno da Baia de
Guanabara, e dos 6rgdos de governo envolvidos. eabaltar que a presente pesquisa
se preocupa em descrever e interpretar o compantantas ONG’s ambientalistas
engquanto atores sociais que vém se inserindo ngaaitas politicas publicas de
melhoria de qualidade de vida no aspecto ambieN&b. se trata aqui de fazer um
julgamento de valor do papel social da ONG’s anthiestas e, muito menos, dos seus
principios éticos e ideoldgicos. O objetivo priradig constatar a maneira pela qual o

Sociedade Civil Organizada participa de a¢es sodeacarater publico.

Neste sentido, buscamos levantar informagfes dagepara a analise de politicas de
enfrentamento a degradacdo ambiental, tais comoelagdes estabelecidas com o0s
beneficiarios (comunidades de baixa renda), o®riwg de sele¢cdo adotados (do
governo em relacdo as ONGs), as atividades reabzd@NG’s), e as estratégias

utilizadas para a implementacédo de suas acdes (©OBl&overno). Neste contexto, a
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investigacdo se volta para a forma de contribuggzial das ONG’s na esfera publica
“ndo-estatal”, através das atividades realizadBsocuramos explorar ainda em que
medida ocorre a preocupacao com a eficiéncia namess acdes de cunho ambiental,
tanto nas ONG’s quanto no Governo, sem a pretede&@sgotar as indagacdes que

surgem em torno desta questao.

Nosso estudo se justifica nos seguintes termositguaais aumenta o envolvimento
das ONG’s ambientalistas no atendimento de demadda®cuperacdo ambiental e
quanto maior é a participacdo delas nas questobmiatais, mais importante se torna
conhecer a intensidade e o alcance da sua acamlagibra a prestacdo de servigcos a
comunidade e ao bem comum. Esse conhecimentalzorgara enriquecer o debate e
para oferecer elementos importantes a formulacawodas estratégias de recuperacao

ambientalke de execucédo de politicas publicas em geral.

4.1 — Material e Métodos

A presente pesquisa tem um carater qualitativo. ffeemde numarimeira etapa o
desenho do perfil de entidades a serem pesquisadadaboracdo de um questionario
para eliciagdo das informacdes; na segunda etap@sttuicdes potenciais foram
contatadas por telefone ou e-mabm as finalidades de sondar se as mesmas estavam
de acordo com 0 escopo da pesquisa e de agendevistas; a terceira etapa constou
da aplicacao dos questionarios, em entrevista®@sssonduzidas pela autoras sedes

das entidades. O questionario (reproduzido no Anexosta de perguntas abertas,
informando o entrevistado sobre o objetivo da pesge sobre a realizacdo de

entrevistas com os representantes de outras ip8agle atores sociais.
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A pesquisa aplica uma ferramenta de andlise sder@minada “Diagnostico de Grupos
de Interessesitilizada na pesquisa “Mapeamento e Caracterizagio dos Grupos de Interesse

da Shell Brasil na Atividade de Perfuragao do Bloco BC-4 (Bacia de Campos)”, desenvolvida

pela ONG Instituto Pro-Natura (2001). O método consiste na coleta de dados atraves da
consulta direta aos individuos representativosgitopos de interesse. Isso permite um
levantamento mais auténtico das demandas, expestati problemas, frequentemente
nao captados através dos canais formais de congénigguestionarios enviados pelo

correio ou pela Internet).

No método do Diagndstico de Grupos de Interessdempimento e o discurso do
entrevistado, fielmente reproduzidos, sdo as mai€i fontes da pesquisa. A nossa
pesquisa esta baseada também, contudo, em outtas, fcomo revisdes bibliograficas e
de documentos de projetaitesoficiais das instituicbes, além de visitas as auoades
envolvidas e a locais onde se desenvolvem os psojdDptou-se por trabalhar,
basicamente, com a técnica de entrevistas seratwgsitias, que consiste em expor
apenas poucas questdes ao entrevistado. A maaxripetguntas € colocada no transcurso
da prépria entrevista. Usa-se um question@eofazem-se perguntas abertas, enquanto

gue as novas perguntas sdo colocadas no transtarmeetrevista.

A escolha dos entrevistados obedeceu aos seguiiti&sos: do setor publico, foram
selecionados os oOrgaos diretamente envolvidos nastdes ambientais, sobretudo

aqueles que financiam e/ou executam projetos depeeacdo ambiental; do terceiro

' 0 questionario utilizado na aplicagdo das enttasifoi testado através de apresentacéo aos calegas
turma do Programa de P6s-Graduagdo em Ciéncia Ambida UFF, para criticas e sugestbes. por
ocasido da disciplina “Seminario de Dissertagdoihistrada em maio/2001. Foi submetido ainda a
apreciacdo de Neyla Vaserstein, pesquisadora dR,|&Sponsavel pela area de pesquisa desta renomada
instituicdo, e da Profa. Selene Herculano do PGERILD questionario foi devidamente ajustado amparti
das sugestbes recebidas.
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setor, foram mapeadas através do Cadastro Naaitendtntidades Ambientalistas —
CNEA, do Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMESste cadastro pré-
qualifica as ONG'’s, oferecendo uma amostra que pawvsceu confiavel das ONG’s
ambientalistas atuantes na Baia de Guanabarag jadpia critérios de selecao rigorosos.
Um segundo critério de selecao foi a indicacaoudes ONG’s com trabalhos relevantes
na area de interesse pelas proprias ONG's consatdda sociedade civil, foram
identificados lideres locais através de indicagédas pelas proprias ONG’s e foram
entrevistadas estas liderancas das comunidadefciztas pelos projetos desenvolvidos

no entorno da Baia de Guanabara.

Do resultado da aplicacdo destes critérios e oampato prévio com as ONG’s por
telefone ou e-mail, foram selecionados para asewstas: na parte de governo, o
IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dd®ecursos Naturais Renovaveis -
e a SEMADS - Secretaria Estadual de Meio AmbierDegenvolvimento Sustentavel
do Rio de Janeiro; das 26 (vinte e seis) ONG'saadias no CNEA, 8 (oito) foram
entrevistadas por efetivamente desenvolverem pmojeio entorno da Baia de
Guanabara. Cabe ressaltar aqui que algumas ONGis deiverso exercem acdes de
extrema importancia em relacdo a Baia de Guangbar@mn, por uma questao de foco
da pesquisa, ndo foram incluidas no rol de entessiDeve-se esclarecer ainda que
certas ONG'’s de alta visibilidade, como o Viva Ri®r6-Natura, ndo figuram entre os
entrevistados em consequéncia de informacdes geassigor elas mesmas de que nao

desenvolvem projetos ambientais na Baia de Guamabar

Foram visitadas ainda quatro comunidades, duas agéMuma em Sdo Gongalo e

outra na Regido Oceanica de Niterdi. Foram entemlés as liderancas locais e
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fotografados os trabalhos realizados pelas ONGgmjadas neste tipo de atividade.
ONG’s como o ISER - Instituto Superior de EstudasReligido - e IBG — Instituto
Baia de Guanabara — ndo atingem uma comunidadeifspgor causa do seu perfil
institucional ou pela caracteristica exclusivametéienica do projeto desenvolvido.
Ressalve-se que, no caso da Fundacdo Onda Azulfondmossivel agendar uma
entrevista com o responsavel pelo projeto Baia ,Arnportante projeto que assim
mesmo consta da pesquisa. As informacfes a regjzeitwstituicdo e dos seus projetos
foram obtidas por consulta aite institucional. Como especificado, as liderancas da
comunidades, indicadas pelas proprias ONG’s, fagatrevistadas. Constam no anexo
deste trabalho todo o material de pesquisa e tslagormacdes obtidas. As entrevistas
e as visitas foram realizadas no periodo de mai200& a marco de 2002. Na tabela 1

foram relacionadas as entidades e pessoas erdoasstesta pesquisa.

Tabela 1 — Relacédo de Entidades e Pessoas Entadasst

Instituicao Endereco Entrevistado

ONG - Grupo Mundo da  Rua Professor Artur Ramos Osny Pereira Filho —

Lama 13/301 — Leblon — Rio de  Presidente; Jorge Rogério
Janeiro. Pereira Alves — Diretor de
Ensino.
ONG - Instituto Baia de Rua Maestro Felicio Toledc Dora Hees de Negreiros —
Guanabara 495/1108 — Niteroi Superintendente.

ONG - Univerde — Centro d Rua Salvador do Monte, 52 André Augusto Ribeiro —
Estudos e Atividades sobre — Boagu — S&o Gongalo Presidente.
Ecologia e Qualidade de

Vida

ONG - Associagéo Projeto Rua Silvio Romero, 57 —  Janete Abrah&o —

Roda Viva Santa Teresa — Rio de Coordenadora da Area de
Janeiro Educacdo Ambiental.

ONG — CACEB - Centro  Rua Visconde de Magé, 19 Celso Franco — Responsavel

Afro da Comunidade — Cruzeiro - Magé pelo Projeto de Meio

Brasileira Ambiente.

ONG - ISER - Instituto Ladeira da Gloria, 98 — Samyra Crespo —

Superior de Estudos da Gldria — Rio de Janeiro Coordenadora de Meio

Religidao Ambiente.

ONG - APREC - Rua Dr. Macério Picanco, Sérgio de Mattos Fonseca —
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Associacao de Protecdo a 825 — Itaipu - Niteroi Presidente.
Ecossistemas Costeiros
ONG - Fundag&o Moviment Rua Alcino Guanabara, Informacdes obtidas pela
Onda Azul 15/1401 — Centro — Rio de  HomePage

Janeiro www.ondazul.com.br
IBAMA — Instituto Brasileirc Area de Protecdo Ambiente Radamés Antonio de Faro
de Meio Ambiente e Guapimirim — Estrada do  Marzullo — Administrador da
Recursos Renovaveis Contorno da Baia de APA Guapimirim.

Guanabara — Br 493 — Km !

SEMADS - Secretaria Rua Treze de Maio, 33 — 3¢ Dioné Marinho —
Estadual de Meio Ambiente andar — Centro — Rio de Coordenadora Executiva do

Desenvolvimento Janeiro PDBG — Programa de

Sustentavel do Rio de Jane Despoluicédo da Baia de
Guanabara.

Gerhard Sardo Niteroi Ambientalista e Coordenador

do Centro de Referéncia de
Justica Ambiental da
Secretaria Estadual de
Justica.

Andréa Coelho da Costa  Praia da Luz — Sado Gongcall Presidente do Centro
Comunitario da Praia da Luz.

Milton Mascarenhas Pinto Magé Pescador e Presidente da
Associacao de Moradores.

Francisco da Cruz Melo e Praia de Maua - Mageé Chefe dos operarios do

Silva plantio de manguezal em
Maua feito pela Fundacéo
Onda Azul.

4.2 — Resultados

Uma das mais notaveis caracteristicas do setorQf&s € o seu crescimento
metedrico. O levantamento da ABONG de 1996 mostioel cerca de 60% das mais
importantes 143 ONGs do pais tinham sido criadaslald 985, sendo 15,4% desde
1990. Somente 21% das ONGs tem mais de 20 ano®sfuipa do WWF (apud
Garrison, 2000) constatou que apenas 39,2% das Oijaias as questbes de meio
ambiente existem ha mais de 10 anos e que a gnaaideia delas tinha sido criada por
ocasido da Cupula da Terra (ECO 92). Isto se rerod amostra selecionada para esta

pesquisa, como pode ser observado nos dados da Bghea qual verifica-se que as
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instituicdes entrevistadas sao relativamente na&sjo em sua maioria fundadas nos
fins da década de 80 e inicio da década dé\ ¥xcecao é o ISER, fundado na década
de 70, mas cuja area de meio ambiente foi criadaagpem 1991. A idade média das
ONGs em 2002 é de 13 (treze) anos. Isso demogsaem termos de produzir
organizacdes especificas da sociedade civil, o onhistérico do despertar para a

questdo ambiental no Brasil € bem recente.

Tabela 2 — Ano de Fundacéo das ONG'’s entrevist§olarsordem cronoldgica)

ONG Fundacao
ISER — Instituto Superior de Estudos da Religiao 1970
Univerde — Centro Estudos e Atividades s/ Ecologm Qualidade de Vida 1987
Associacao Projeto Roda Viva 1988
CACEB — Centro Afro da Comunidade Brasileira 1988
Fundacdo Movimento Onda Azul 1990
Grupo Mundo da Lama 1992
APREC - Associacao de Protecéo a Ecossistemas Cioete 1992
IBG — Instituto Baia de Guanabara 1993

Quando indagadas sobre os seus objetivos instii@isioconforme se vé nos dados da
tabela 3, percebe-se em suas respostas, apesafodaes e metodologias diferentes,
uma intima ligacdo com as questdes da sensibibzdgd comunidades de baixa renda
para a conscientizacdo ecoldgica, de sua insergdiomeio ambiente, de um
direcionamento para a educacadodiaseminacdo de informacfes e a formacdo de
opinido. Verifica-se, também, que a pesquisa dieate social € a tbnica de grande

parte destas instituicbes. O fato de prestaremicesrvpara as comunidades e,
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simultaneamente, enfocar questdes mais amplas/aslat politicas nacionais, envolve

uma capacidade para abordar temas estruturais seterpde vista as realidades e

preocupacdes das populacdes locais, combinandengaes conhecimento sobre as

comunidades com o conhecimento técnico.

Tabela 3 — Objetivos da ONG'’s entrevistadas

ONG

Objetivos

Mundo da
Lama

educacdo ambiental, consultoria para comunidacdscemntizacdo dos pescadares

na questao do defeso, luta pela ndo degradacaemiale ocupacao imobiliaria.

IBG

estudo, a pesquisa e a busca de solugcbes dbtemas ambientais, sociais
urbanos, com atuacdo prioritaria na regiao hidfagrarelacionada a Baia
Guanabara; promoc¢ao do voluntariado; publicac&oneeccializacdo de mater

de divulgacdo dos conceitos, idéias e praticas eosh g¢o desenvolvimento

sustentavel e a melhoria da qualidade ambientahada da populacao.

e
e
al

Univerde

pesquisa e reflorestamento de manguezal.

Roda Viva

desenvolvimento comunitario, educacao iamél, construcdo da cidadania
crianca e dos adolescentes e das camadas populares.

da

CACEB

integracdo da comunidade de caranguejeirpgseadores no contexto da |
politica por seus direitos e na questdo ambienésigate da cidadania af
brasileira.

uta
0-

ISER

implementacdo da agenda 21 local e nacipesluisa sobre meio ambient

opinido publica, promocao dos direitos humanos esatgedades sustentavei

fortalecimento da sociedade civil.

[1°)

e
S,

1Y

APREC

protecdo da fauna, flora e ecossistemas ldamaritima, dos manguezais, ¢
dunas, das lagunas, das lagoas, dos lagos, daatfé@atica e outros, de acg
predatérias, bem como promover o intercambio araplire o tema com outr
instituicbes de protecdo ambiental ou afim.

las
es

Onda Azul

promover o desenvolvimento sustentavehvéas de acfes que visam
preservacdo, a conservacdo e a otimizacdo do ustentado das agué

Q)/

1S,

ecossistemas associados e 0s demais biomas boasilei

Em relacdo ao publico-alvo das ONG’s pesquisadeisieeconsideravel variedade.

Desde comunidades locais, passando por classesssaeigoverno, até a sociedade

como um todo, como € observado nos dados da tdbdkso caracteriza um traco

comum a muitas ONG’s de varios tipos e setores, @uhrem tanto na dimensédo macro

quanto na dimensao micro.
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Tabela 4 — PuUblico alvo das ONG'’s entrevistadas

ONG Publico-Alvo

Mundo da Lama pescadores, alunos, professores nidate da area pesqueira
na Baia de Guanabara, regido de Itaoca (S. Gongd&td) de
Guapimirim.

IBG sociedade em geral no entorno.

Univerde comunidade de entorno do mangue.

Roda Viva educadores sociais, professores, lidemsinitarios, criancas e
adolescentes dos projetos de intervencao direta.

CACEB pescadores e caranguejeiros da comunidaBesdade e demais
distritos de Mage.

ISER sociedade civil, governo, ONGs.

APREC comunidades humanas de ecossistemas costeiros

Onda Azul sociedade civil, comunidades carentes.

Constam da tabela 5 os principais projetos deseiohd pelas ONG'’s entrevistadas. Os
dados mostram uma diversificacdo das acOes. Hlasnaémnichosespecificos, mas
ocorre uma convergéncia para as questdes educhcomaconscientizacdo e de
mobilizacdo. A maioria delas desenvolve projetos gbrangem o fornecimento de
informacdes e a conscientizacdo das comunidadesdas nos ecossistemas objetos de
recuperacao e/ou protecdo. Diante disso, entendeni@balho das ONG'’s integrado
conforme definicdo de Aquino Alves quanto ao Tewmdetor, do qual se inserem as
ONG's, que representa utaspaco institucional que abriga acdes de caratawgdo,
associativo e voluntarista que sdo voltadas parageaacdo de bens de consumo
coletivo, sem que haja qualquer tipo de apropriacparticular de excedentes
econdmicos que sejam gerados nesse protésstaja vista o carater publico que estas

acoes representam.

16 J.R. Wood, Thomaz. “ABC da terceira via”, Cartaita, 12/05/99, p.68.
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Tabela 5 — Principais Projetos Desenvolvidos p&&8G’s entrevistadas

ONG Principais Projetos

Mundo da 1- Jequia - projeto de pesquisa e educagdo ambiental;

Lama 2- ltaoca e Apa de Guapimirim - pesquisa e comunidade;
3- Guaratiba - educacdo ambiental, pesquisa, comunidade
4- Caxias - recuperacdo de manguezal (atingido gelwamamento de 6leo da Petrobrds em 1997),

pesquisa e comunidade.

IBG 1- monitoramento das areas litoraneas afetadas pmdoddl acidente da Petrobras em janeiro/2000;
2- seminario "Baia de Guanabara: Perspectivas”, quel gedocumento "Carta da Guanabara" (2000);
3- "Plano de Gestdo da APA do Guapimirim”, em convénin odBAMA (2001);
4- participa do projeto Baia Azul.

Univerde Varios projetos de recuperagdo de manguepaimeiro aconteceu ha 10 anos atras pelo UnibBootogia,;
sucederam-se outros projetos pela Prefeitura dé&sagalo, FNMA e Petrobrés.

Roda Viva 1- Tom da Mata no Macico da Pedra Branca — mobilizalgiiescolas e formacdo de professores visando
acOes em prol da conservacao da Mata Atlantica;

2- Eco Intercambio Brasil-Canada — formacédo de jovapsitores ambientais para o monitoramento da
qualidade da agua em suas comunidades, visandwsareacao do Parque Estadual da Pedra Branca;

3- Consorcio Baia Azul: mobilizacdo comunitaria na APAGLeapimirim e material pedagégico para 150
escolas publicas dos municipios do entorno;

4- A comunidade construindo o futuro - no morro do Baaendimento prioritario a faixa de 7 a 14 anos
nas agfes complementares a escola.

5- Interacdo no Morro da Candelaria, metodologia paegdo de rede de organizagbes comunitarias para
atendimento a crianca e adolescentes complementensiervicos sociais (escola, salde);

6- Bangu Educacdo de Portas Abertas - 5 escolas pamaddo dos professores e da direcdo para
construgao do projeto politico — pedagogico dalasco

CACEB 1- Resgate Afro — Mageense, engloba a questdo da arfatitorme, do patrimdnio histérico e
arqueolégico de Magé;

1- Biblioteca para todos, em parceria com a Fundacicacional de Magé; NUSEG / UERJ);

2- Centro de Referéncia da Cidadania pelas Aguas, ewerm com o CREA-RJ, compreendendo a
mobilizacdo da comunidade em defesa dos recurdasds;

3- Escolinha de canoagem, em parceria com a AssocidgicCanoagem de Magé, visando o
desenvolvimento do ecoturismo e da fiscalizacdontrsguezais;

4- Consorcio Baia Azul;

5- Projeto de Cultivo de Caranguejos com a Universiditigo Leite.

ISER 1- O que o Brasileiro Pensa do Meio Ambiente e do Dedeinvento (pesquisa nacional, 1992 e 1997,
terceira verséo, 2001-2002);

2- 0O que o Carioca pensa sobre o Meio Ambiente e a Quiglide Vida (1999) - Agenda 21 Local -
programa de Capacitagdo do Férum 21 do MunicipiRidade Janeiro;

3- Imagem de um Desastre Ambiental - Pesquisa de Opsube a qualidade ambiental da Baia de
Guanabara (ISER/SEMADS/PETROBRAS, 2000).

APREC 1- Bromélias, Facilitadoras da Biodiversidade, instntalizacdo das familias locais, com a tecnologia d
confeccdo de mudas através de sementes de espéciesnilia dasBromeliaceag divulgagdo da
importancia da preservacdo do ecossistema Matatistian

2- projeto CULTIMAR estudos e cultivos de organismosinfars, desenvolvimento da maricultura;

3- projeto ECOCULTURA caminhadas ecoldgicas e culturaialdar as belezas das paisagens da regido,
ajuda a desenvolver uma consciéncia ética solf@rass de vida e as suas culturas;

4- projeto Manguezais de Niter6i — RJ, conservacdo eliagdo dos ecossistemas regionais ainda
presentes, bem como de sua utilizagdo sustentavel,

5- projeto Telecurso Comunidade, educacéo para joyeasiltos;

6- projeto Clube de Informatica, difusdo da informaéfiela comunidade.

Onda Azul 1- projeto Vetor Norte — Desenvolvimento Sustentavel dst&€dos Coqueiros, tocado em parceria com o
Ministério do Meio Ambiente e Seplantec;

2- concepgao do Parque Ecoturistico do Canion do &awisco, desenvolvido conjuntamente com a
Bahiatursa e a Chesf;

3- Recuperagédo e Revalorizagdo de Manguezais da B&aahabara - Consoércio Baia Azul;

4- Reciclagem e Cultura, a partir do reaproveitameetgarrafas PET, estdo sendo produzidos cerca de
2.500 méveis por ano na Usina Piloto de Reciclagem®eakiduos, em Vigario Geral, no Rio de Janeiro;

5- Programa de Capacitacdo Profissional em Planejamn@estdo e Manejo de Unidades de Conservagéo,
apoio do CISS (Cooperacéo Internacional ItalianaSsil);

6- Gestdo dos Recursos Ambientais do Municipio de Cesté, projeto nasceu de um programa da

Universidade Federal da Bahia, é financiado pelo BNMiesenvolvido em parceria com a Prefeitura
Municipal de Cairl e a Bahiapesca.
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Em consonéncia com um dos nossos critérios dedgetlas ONG'’s, constatamos pelos
dados da tabela 6 que todas tém um perfil de dek@mento de projetos socio-
ambientais e/ou de pesquisa. Isso demonstra unexiakpacdo das entidades para
determinados fins. Algumas entidades disseramisialimente com perfil ativista, mas
que ao longo do tempo se tornaram mais voltadas @azampo de projetos socio-
ambientais. As ONG’s estdo incorporando um cargtepositivo em resposta as
transformacdes globais. Para Giddens (1991g,era da globalizacédo a participacao
em atividades coletivas estd se tornando um fatecisd/o na constituicdo de
identidades pessoais e nas biografias pessoais odema sociedade industrial”
Criatividade e inovacbes s6 podem surgir em améseabertos nos quais a discussao
das idéias e o debate das opinides estejam pres@#@rojetos coletivos acontecem na
medida que se relacionam com o0s projetos individu@i Terceiro Setor se mostra o

campo propicio para este desenvolvimento dest¢st@sacoletivos.

Tabela 6 — Perfil das ONG's entrevistadas

ONG Perfil
Mundo da Lama projetos socio-ambientais; pesquisa.
IBG projetos socio-ambientais; pesquisa.
Univerde projetos socio-ambientais; pesquisa.
Roda Viva projetos socio-ambientais.
CACEB projetos socio-ambientais.
ISER pesquisa, projetos socio-ambientais.
APREC projetos socio-ambientais, combate/ativista.
Onda Azul projetos sOcio-ambientais, combate/dtvis

Verifica-se nos dados da tabela 7 que todas as ©N&& assento em conselhos e
comités ambientalistas ou participam de algum demlasficial, ou ainda, de
associagdes/consorcios. Isso indica a existénciaume nivel mais elevado de

organizacdo que facilita uma acao profissionalizatdes em rede. Aponta para uma
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intensa troca de informacdes, ou pelo menos, pavdasééncia de féruns apropriados
para que isto aconteca. Na nossa percepcao, atémpier disso se da no fato de
proporcionar a possibilidade das acdes destasuigSis acontecam independente dos

governos, 0 qué conota uma continuidade desteal i

Tabela 7 — Representacfes das ONGs entrevistad@oaselhos/Consorcios

ONG Conselhos/Consorcios

Mundo da Lama Comité Gestor do Aparo do Jequia,itedBestor da APA de
Guapimirim.

IBG Conselho Municipal de Meio Ambiente de Tangdanselho Gestor
da Baia de Guanabara; Conselho Estadual de Reddiichosos;
Consorcio Baia Azul

Univerde Apedema, Fecam, tem cadastro em todataedes ambientalistas.

Roda Viva Conselho da Crianca, Rede Brasileiradlee&cdo Ambiental, Rede
Mata Atlantica, ABONG.

CACEB Conselho Municipal de Saude, Consorcio Baial A

ISER Forum da Agenda 21 Municipal, Cadastro Nadide&ntidades

Ambientais-CNEA, ABONG-Associacao Brasileira de O3\N&FOrum
Nacional da ONGs e Movimentos Sociais.

APREC Comisséo Pr6 - Parque Estadual da Serraridigd;i Consorcio Baia
Azul, CNEA/CONAMA, Apedema.
Onda Azul Consorcio Baia Azul

Na tabela 8 vemos dados sobre a abrangéncia geagidds acdes das ONG's
entrevistadas. Encontramos varios niveis de abnaigéde municipal a nacional,
porém constata-se gumenhuma atua a nivel internacional. Vale ressgliaras acdes
sdo pontuais, com excecdo do ISER, pois a natwlezaua atividade atinge uma
populacdo mais ampla em virtude da divulgacdo ds pesquisas. Isso demonstra a
vocacado das ONG's para a implementacdo de Agentla®cais com uma visdo

ampliada.
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Tabela 8 — Area de Abrangéncia Geogréfica das agdéesONGs entrevistadas

ONG Abrangéncia Geografica
Mundo da Lama nacional
IBG estadual
Univerde estadual
Roda Viva estadual
CACEB municipal ampliada*
ISER nacional
APREC municipal ampliada*
Onda Azul nacional

* Atua em varias areas do municipio

Constatamos a partir dos dados reunidos na tabglee $0% das ONG’s sédo de base,
ou seja, a participacdo comunitéria que a inséituigonsegue angariar € grande, seja na
forma de voluntariado ou de filiacdo a entidadeotsos 50% das ONG’s contam com
pouca ou nenhuma participacdo, pelo fato de na@sero objetivo precipuo destas
entidades. Mesmo assim, elas tém uma ligacacetadiom as comunidades urbanas de

baixa renda.

Tabela 9 — Participacdo Comunitaria nas ONG’s ewistadas (muita ou pouca

presenca de membros da comunidade nas entidadevistadas).

ONG Participacdo Comunitaria

Mundo da Lama ndo tem, trabalho voluntério néojétimo da ONG, mas sim
dar suporte a comunidade em fomentar suas assesiaco

IBG pouca

Univerde muita

Projeto Roda Viva muita

CACEB muita

ISER nao tem, € uma entidade de “segundo pisatad&er técnico; a
participagdo comunitaria é feita pelo Viva Rio.

APREC muita

Onda Azul pouca
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A tabela 10 contém dados sobre a infra-estrutusaOdG’s. Foi observado nas visitas

gue na sua grande maioria as ONG’s tém sedes &guaprpara o desenvolvimento de

suas atividades, bem como instalacdes em boascémsde providas de equipamentos

de informéticaA maioria ndo dispde de laboratérios, no entaRagistramos ainda um

alto nivel de qualificacdo dos corpos técnicoslganaas ONG'’s e uma diversificacao

da formacao do pessoal de outras. A fonte de res@wsta basicamente nos patrocinios

de projetos desenvolvidos, nos quais os princijpasciadores sdo o governo, grandes

empresas e agéncias internacionais, e com menoificdgcia nas doacdes e nos

recursos proprios.

Tabela 10 — Infra-Estrutura das ONG'’s entrevistadas

ONG Sede |Condicdo| N°uncio- Nivel Fonte de | Equipa | Labo-
Propria das |nérios/cola| Instrucdo Recursos | mentos | rato-
Instala- | boradores Corpo ros
coes Técnico
Mundo da nao - 4 doutorando, patrocinio sim sim
Lama mestrando,
graduados.
IBG sim boa 45 doutores, | proprio, sim nao
mestres, doacéo e
graduados. | patrocinio.
Univerde nao - 20 terceirizad¢  patrocinio e ndo nao
doacéo.
Roda Viva sim boa 57 diversos patrocinjo sim nao
CACEB sim - - diversos doacdo e nao nao
patrocinio.
ISER sim boa 18 coord. doutores, patrocinio sim nao
de projeto*| mestres,
graduados.
APREC sim boa 20 mestres,| proprio, sim nao
graduados. | doacgéao e
patrocinio.
Onda Azul sim boa 22 diversos patrocinjo sim nao

*Nao contando os funcionarios, tratando-se de umsigtilicdo de grande porte.
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Analisando os dados da tabela 11, da qual conssgamogetos especificos no entorno da

Baia de Guanabara, verificamos o quase dominicothgdEcio Baia Azul, o qual se deu

apos o derramamento de 6leo pela Reduc em janeird060. Da multa de R$ 50

milhdes cobrada a Petrobras pelo IBAMA, R$ 2 mithée400 mil foram direcionados

para o trabalho de replantio de manguezais noremtia baia executada pelo Consorcio

Baia Azul. O ISER também desenvolveu um trabalh@etgiuisa encomendado pelo

SEMADS em funcdo do acidente. Outras iniciativasa faleste contexto foram

desenvolvidas apenas pelo IBG e Mundo da Lamaggtarem ligadas especificamente

a Baia de Guanabara e ao ecossistema manguezal.

Tabela 11 — Projetos desenvolvidos pelas ONG'sgi#tadas na Baia de Guanabara.

ONG Projetos na Baia de Guanabara Periodos Valores
Mundo da Lamg 1- Itaoca, 1- 1990, 1993-95,|« Jequia: R$ 29.500,00
2- Caxias, llha Governador, 1999-2001 (Projeto Shell)
3- Apa de Guapimirim, (trecho Rio 2- 1998-2001 «  Apa de Guapimirim R$
Macacu) patrocinado pelo Ibama, |3- 1990-2001 15.000,00 até o momentg
4- Apoio técnico Manguezal de Jequia4- 2000-2001 « Demais projetos foram
realizados com recursos
proprios.
IBG 1. Consorcio Baia Azul. 1- 2001 a 2003 1- R$ 300.000,00
2. Apa de Guapimirim, patrocinado pel®- desde 1999 2- R$ 150.000,00
Ibama, para um Diagndstico Setoridat 1996-1997 3- R$114.490,00
junto com UFF, UFRJ e Ibama, cgm
zoneamento em consonancia com a
comunidade local.
3. “Gente do Caceribu”, projeto de
educacdo ambiental no rio Cacerjbu
financiado pelo FNMA.
4. Proposta de criar junto a RITS um
centro referencial da Baia ¢e
Guanabara via internet.
Univerde Consorcio Baia Azul 2001 a 2003 R$ 300,00
Roda Viva Consorcio Baia Azul 2001 a 2003 R$ 600,00
CACEB Consorcio Baia Azul 2001 a 2003 R$ 90.000,00
ISER Indicadores Sdécio - econdmicos| e 2000 NI
Percepcdo dos danos ambientais causados
pelo derramamento de 6leo pela Petrobras
na Baia de Guanabara. Projeto piloto gom
objetivo de  desenvolvimento je
metodologia de avaliacdo de danos pelo
derramamento de 6leo, encomendada pela
SEMADS.
APREC Consorcio Baia Azul 2001-2003 R$ 50.000,00
Onda Azul Consorcio Baia Azul - Coordenadora 200032 R$ 1.060.000,00*

*Valor deduzido da multa (R$ 50 milhdes) aplicad®etrobras direcionado para o projeto de R$ 2.40(0000
reduzido da soma das partes das outras ONG'’s canfEmndo consorcio.
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Ao tratar de uma analise mais detalhada da tatzlaih desdobramento da tabela

anterior, colocando a questdo das metas prewstasisrealizadas, baseada nos dados

levantados em entrevistas, nhum exercicio de diayues acdes destas instituicoes.

Notamos em primazia um ponto de confluéncia emlaatras atividades de

reflorestamento com a disseminacdo de informacpesjucdo de conhecimento,

sensibilizacdo e transferéncia de valores parai@dade. No tocante ao cumprimento

de prazos e metas recai no fato destes dados seteatos parciais, haja vista que

espelham aquilo que a visdo do entrevistado perouit@rioriza enxergar. Contudo,

percebe-se um compromisso com a comunidade deetmacro proposto mesmo com

recursos escassos.

Tabela 12 — Metas previstas/realizadas dos projeesenvolvidos pelas ONG’s entrevistadas

na Baia de Guanabara.

ONG

Metas previstas/realizadas

Mundo da
Lama

Criacdo do Manguezarte, divulgacdo do manguezal g@ancas em nivel de escola, capacitacéo
1°. e 2. graus, projeto de educagdo ambiental a nivebnattom comunidades.

IBG

1- confec¢do de um banco de dados a respeito do@ugateplantio de manguezais.

2- promover um Conselho Gestor Participativo na sa@cledocal a fim de detectar e atenuar
conflitos.

3- envolvimento das autoridades locais como o podeliqm) escolas, Rotary Club, atua na
formacdao de professores.

Univerde

Meta de plantio de 2 hectares com 20.000 mudasnomcipios de Sao Gongalo, Magé, Guapimi
e Itaborai. Foram atingidos 50% da meta, em virdelproblemas de liberacdo de recursos p4d
realizacdo do restante da meta. A parte de edueeghiental estad cumprida.

rim
ra a

Roda Viva

Recuperacdo dos manguezais; revalorizacao do margusonjunto com o CACEB restaurand

D a

cadeia produtiva do caranguejo; trabalhar a relagéice a populacdo e a baia com a vertente de

mobilizacdo social. A primeira fase foi efetuadal@myo do ano 2001 em trés localidades: prai
Maua/Limdo e Bardo de Iriri em Magé, Itambi em dtad. A primeira fase de sensibilizagédo
comunidade esta concluida, a segunda fase de ¢énfde material pedagdgico esta em andame
terceira fase que atinge as 150 escolas houve ateatdo falta de recursos.

A de
da
hto, a

CACEB

responsavel pelo levantamento de dados sociaisadasguejeiros da regido de Magé, nédo conclu

ido.

ISER

pesquisa de opinido com a comunidade atingida @palacdo em geral, a fim de perceber os d
sociais, concluido.

AN0S

APREC

Replantio de 10.000 mudas de espécies de manguwamal, hectare da laguna de Itaipu, o
monitoramento e atividades de educacao ambienttd fu comunidade. Ja realizado o plantio de
hectares e 11.917 mudas de vegetacao nativa deugmrig, em fase de monitoramento. Estéo s
implementadas: 1. Estudo para um diagnéstico andieio atual sistema lagunar; 2. Definicdo
diretrizes e parcerias para a conservacao e potig&cossistema; 3. sensibilizacao e transferg
de valores e conhecimentos béasicos sobre a imp@tda preservacao.

seu
2,8

endo
de

ncia

Onda Azul

Visa recuperar 20 ha de areas degradadas em Mag@eRlaneiro, S.Goncalo
Niterdi, criando condicBes para um futuro "cintusdsde”. objetivos basicos: 1)
replantio de manguezais, nas quatro areas citadlag;a2) A conservacédo e
revalorizacdo dos manguezais, disseminagdo damafgio sobre suas vantager

beneficios; 3) Producdo de conhecimento. Disser@mdgs resultados.

e
O
a

seée
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4.3 — Discussao

Discutimos e analisamos a seguir as informacdedasbhas entrevistas. O resultado da
pesquisa efetuada pelo ISERsobre a percepcédo do dano ambiental causado pelo
derramamento de 6leo na Baia de Guanabara nosst@d& picerca da opinido publica
sobre a questdo. A pesquisa detectou a percepgia gopulacdo em geral teve do
dano comparativamente a antes e depois do derram@nte Oleo na Baia de
Guanabara. O resultado indica que as pessoasnivdifeculdade em avaliar o dano,
porque a Baia de Guanabara ja é agredida diariaméilas sabem que o problema se
agravou depois do acidente, mas também saberexigiem derramamentos diarios em
menor proporcdo, mas igualmente graves. Um dadwesgante € que a imagem da

empresa causadora do dano, a Petrobras, néo piepois do derramamento.

Outra questdo levantada pela pesquisa foi até aqumo pfoi afetada a atividade
econbmica. Para a maioria dos entrevistados, algmm que vive dos recursos
fornecidos pela Baia de Guanabara ja tem uma atieidecondmica decadente,
independente do derramamento de 6leo. Se faz @eieessna politica publica para o
seu desenvolvimento e a criacdo de um Conselh@GastBaia de Guanabara. No que
tange as indenizagcbes da Petrobras, as pessoamamamria consideraram que foram
justas, mas foram suspensas antes do tempo neégcessfwram transferidas para
pessoas e entidades sem base em critérios adeqbkaddmente, as pessoas percebem
conflitos de atribuicdes entre o IBAMA, o Estad@® Municipios, mas atribuem ao
Estado do Rio de Janeiro a principal responsabifideela despoluicdo da Baia da

Guanabara. Acham gue se passaram anos de desbéso,@m conseqléncia disso 0s

" Informacdes obtidas através de entrevista ao IQERSamyra Crespo em 12/03/2002, por se tratar de
pesquisa encomendada pelo SEMADS néo foi obtidoglastatisticos da mesma.
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orgaos ambientais estdo decadentes e sucateaduwaeatas percebem o comeco de
uma melhora. A pesquisa conclui, também, que aetif@ da opinido da populacéo
atingida para a opinido da populacdo ndo atingigagtiena. A principal diferenca &
que a Baia de Guanabara € valorizada no conteidagistico por quem nao frequenta
as suas praias, por serem poluidas e/ou distantesioedapende dela para a sua
sobrevivéncia. Podemos concluir a partir destaypsaajue o publico em geral nao tem
a percepcao de valor do ecossistema enquanto patarmpublico e que sua preservacéo

implica uma atuac&o mais ativa da sociedade civil.

Em relacdo ao fato de a atividade econdmica debedaopelas comunidades no
entorno da Baia de Guanabara ser decadente, ob®srvaos discursos dos
entrevistados os esfor¢os para atenuar esta situam@o o da ON®oda Viva:

“... com o objetivo de se criar uma identidade de grupascando um
estreitamento de lagos com as pessoas da comunidistenvolvendo a
percepcdo ambiental e a relacdo com o mangue eia Ba Guanabara. A
entidade fornece uma acéo de reforco e fortalecimeestes grupos, caminha
em paralelo ao movimento deles”.
Notamos, neste caso, uma ac¢do voltada a integdagg@omunidades nativas com o
meio em que vive no intuito de disseminar um segribm de preservacdo. A ONG
CACEB discorre em discurso semelhante, contudo eoma preocupacdo mais
acentuada para a criacao de renda das comunidesiqseras.
“... 0 projeto de se fazer uma cooperativa de pdsces, pois sendo o pescado
da regido de baixo valor comercial, a industrialiZ® do produto valoriza-o,
aumentando a renda dos trabalhadores da regido.icAptdo cursos
profissionalizantes aos jovens da comunidade endoaoportunidade de
emprego. A comunidade da regido é quem tem corgg@euidar do seu meio

ambiente, contanto que ela tenha como se manter”

A acdo ecoldgica passa pela instrumentalizacdoodmummidades de baixa renda, de

forma a buscar a sustentabilidade.
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Nas ONG’s que se manifestaram a respeito de syzectaxivas em projetos desta
natureza, criticam a forma de como é feito e adstradlo, como no depoimento do
Mundo da Lama“...deve-se escolher um representante de vocagia este tipo de
projeto e nao instituicbes interessadas em captacursos financeiros sem o
comprometimento com as comunidades e ecossistematd. Univerde“A liberacao
da verba depende sempre de indicacdo politica, édbaseada no histérico da
entidadé. Nestas falas levanta-se a questdo apontada ewmauldno, Petras e Moller
(op.cit.) de que numa situacdo de ONG’s que camstituma “elite do saber” incorrem
no risco de uma profissionalizacdo sem represeitatle, o que caracteriza uma

empresa sem fins lucrativos apenas.

As opinides seguintes trazem para a discussao pectasinteressante, a oOtica das
instituicbes em relacdo a implementacdo dos pjgtee ndo contempla uma visao
holistica, essencial no trato das questdes amiseatizalmente. Existe ainda um ranco
tecnocratico do Estado de trazer a coisa pronia @egcucao, nao internalizando uma
abordagem multidisciplinar.

Segundo a APREC!... as verbas atualmente liberadas para projetos
ambientais na baia de Guanabara refletem a abordagerada das questdes
ambientais, ainda sob uma 6tica cartesiana. Fatt@gracdo entre os projetos,
0s quais, sao projetados e implementados (e quamdsfo), de maneira
compartimentalizada, sem a necesséria visdo hodistido levando em conta a

abordagem multidisciplinar e integragéo sistémieaperspectiva ecoldgica”.

Para Jannuzzi (2001), no contexto de uma sociedad®ocratica o processo de
planejamento ndo pode ser conduzido de forma te&tca, como se as pressdes
politicas ndo fossem legitimas ou como se os sdgesedivergentes ndo devessem ser

explicitados. O CACEB exprime essa reivindicacacew discurso:
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“O projeto vém previamente formatado do 6rgdo amtzik no caso o lbama,
para ser executado. N&o se levam em consideracameaessidades da
comunidade local, do qual a ONG que esta interagindm esta comunidade
tem conhecimento. A proposta inicial, que preterdlifortalecimento de um
desenvolvimento sustentavel da regi&o foi incluida no projeto...”.
Ainda na visao de Jannuzzi, o planejamento puldéiom jogo politico legitimo, no qual
participam e devem participar técnicos de planejame varios outrostakeholders,
isto é, outros grupos de pressao interessadosfimcée das politicas, no governo, na
sociedade civil, nas diferentes instancias da laci publica (federal, estadual e

municipal). Ndo € um processo linear, mas permeéadacissitudes e sujeito a diversas

condicionantes politico-institucionais.

Quando solicitada a opinido dos entrevistados peres da preocupagcdo com 0S
resultados e eficiéncia, temos na fala da Univendiicas as proprias ONG’'s e ao
governo:

“Os beneficiarios dos projetos sado os profissionasno o0s catadores de
caranguejo, pescadores, rendadeiros. AnteriormeageONGs nao estavam
preparadas para receber os recursos que vieramrdilales internacionais,

eram apenas ativistas. Hoje algumas ONGs tém cdpdei administrativa.

Acho pequena a contribuicdo das ONGs no governaveldesvios de dinheiro,
0s Orgaos publicos também ndo estavam preparad@s e recursos. Hoje o

governo esta mais preparado para auditar os recsirBberados. Existe um
padrdo para prestacdo de contas, com mais eficédéngi movimento esti se
fortalecendo”.

A contribuicdo da ONG Roda Viva através de sua®dudbgias de sensibilizagdo das
comunidades carentes foi assim avaliada pelo peesentante:

“Continuidade das acdes que estdo em processolgartento destas acdes no

entorno de conservacdo ambiental, envolvendo catades tradicionais,



82

pescadores, agricultores, catadores de caranguejoavés da formacdo e
participagcdo comunitaria elaborando estratégiaspteducdo de materiais. Os
beneficios dos projetos sado captados por diverasgumentos de avaliacao,
mudancas nas comunidades e suas consequénciasyesrtem mecanismos de
monitoragcdo e avaliacdo. O que a comunidade corsegpnstruir com as
aclOes, formacdo de profissionais, adocdao de mebgid e posturas,
compreensao do meio ambiente, criacdo de rotinparar das acdes, potencial
de multiplicacdo dentro da comunidade, capacida@e odganizacdo que a
comunidade atinge, incorporacdo de novos habitdgsao da comunidade ao
projeto”.

A APREC sugere métodos de se avaliar o dano analiiént mecanismos de afericdo
devem ser urgentemente implementados na avaliag@oajetos ambientais'Fonseca
(2001) propde que Instrumentos Econdmicos Ecol8gis@liem os impactos causados
por dano/recuperacdo ambiental, sinalizando numspeetiva interdisciplinar o auxilio

a resiliéncia dos ecossistemas.

O ISER ressalta:A implantacdo da Agenda 21 recomenda o principicae
responsabilidade dos bens ambientais com gestadcipativa. Conselhos
gestores de corpos d’agua ou bacias necessitamnikde de planejamento.
Veja-se o exemplo de 10 anos de PDBG, que a cagago sofre acidente de
percurso, a Baia de Guanabara precisa do seu Chosdbestor para

acompanhamento e desenvolvimento”

Assim, a implementacao das politicas esta sujeitpapel crucial desempenhado pelo
agentes encarregados de coloca-la em agdo, quenpgmatencializar ou criar barreiras
adicionais a sua efetivacdo. Como em toda atividdela natureza, é importante
garantir a participacdo e controle social no pregea fim de legitima-lo perante a
sociedade, garantir o compromisso dos agentes nmepliadores e potencializar a

efetividade social almejada pelas politicas publigsfinal, as decisdes publicas sao
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sempre dificeis, ja que os recursos sdo em gesafitientes para atender a totalidade
dos problemas (Jannuzzi, op.cit.).

Finalmente, temos o depoimento da Unidade de Cems®s de Guapimirim do
IBAMA, que se mostra consonante com os depoimetdssONG’s no sentido de se
buscar a participacdo da sociedade civil atravasmd€onselho Gestor e que apresenta
pontos conflitantes na solucéo de problemas samgicos.

“O Conselho Gestor busca a sustentabilidade conrseswalocados ano a ano
e com um trabalho continuo. Ja se quis transforamAPA em Parque Nacional,
fui contra e reuni técnicos para discutir com o e pois o 6rgdo nao iria
desapropriar todas as propriedades do entorno. Comcercamento a
comunidade néo iria acessar o manguezal para cataaranguejo. O parque
iria expulsar a comunidade da areta qual ela cuida por fazer parte de seu
quintal. Ndo adianta a preservacdo paisagisticaaseomunidade tem fome,
como vemos no exemplo do lixdo de Sao Gongaloasdeancas catam lixo. A
APA de Guapimirim € um banco genético, que foiefodnte atingido com o
acidente. O 6leo subiu o0 Rio Surui e Itaoca e dgydo 6leo que ndo evaporou
e gue néo foi recolhida pela Petrobras, que é aomaiarte, se instalou no
fundo, prejudicando a cadeia alimentar, reduzindquantidade de peixe, e se
precipitou irrigando o manguezal. Dos R$ 50 milh@@s multa pouco se fez

para reverter este quadro na area mais atingida”.

Gonzalez (1999) afirma existir uma tendéncia enmdegea globalizacdo a crescente
necessidade do envolvimento de mdultiplos atoresateres diferentes, agindo em

parceria no combate a pobreza em nivel local.

Em complemento as entrevistas acima, algumas aretes estdo sendo desenvolvidos
0s projetos foram visitadas e foram entrevistadisdncas locais. Trechos de alguns
depoimentos estao transcritos a seguir, com oiebjdé captar a opinidao das liderancas

locais. Francisco da Cruz Melo e Silva, 73 anosachar de Maua - Magé ha 11 anos,
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trabalha com recuperacdo de mangue ha 54 anober&%® 300,00 por més por este
trabalho.

“A Fundacdo Onda Azul contratou inicialmente 26 pasem janeiro de 2000
para se fazer o plantio do manguezal. Hoje sdo é€spas trabalhando. Foi
preparado 20 hectares com 23 drenos plantados. fEmd0 um sistema de
captacado canalizando a agua da baia, pois o mapgeeisa de agua salobra e
agua so6 entrava naturalmente em marés altas. Aamsdo tiradas da propria
area. A meta a ser alcancada é de 33 hectares diéab do ano 2002. O
objetivo do projeto é fornecer alimento ao cararjguerojecéo de 3 anos para
0 povoamento de caranguejo. Existe a expectativeodénuidade do trabalho

através da Prefeitura de Mageé”.

Neste depoimento, em contraposicdo ao projeto igerarpercebe-se um investimento
baixo para a recuperacdo do mangue em relacaotragesausado pelo acidente. A

figura 3 mostra o local onde esta sendo desenwoltvigplantio.
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Figura 3 — Foto do Plantio de Mangue da Fundacaa®®Azul em Maua — Magé/RJ

A préxima entrevista foi com Milton Mascarenhast®jrb1l anos, morador da Magé ha
35 anos, pescador, lider comunitario, presidenteastmciacdo de moradores, renda
variavel.

“A comunidade tem se beneficiado com projetos dexctagdo Solidaria: o
primeiro em 1999 de processamento de pescado, caResoutro em 2001,
embarcacdes do Roncador. Estes projetos tém vafpoxanado de R$
33.000,00 cada um.. Para tal se formou turmas cefor¢co escolar de Ensino
Fundamental e Médio, do total de 30 alunos, dosgjRa terminaram o curso.
Esta se recrutando 25 jovens na faixa etaria dealb/ anos para agente de
despoluicdo da Baia de Guanabara, que irdo rec&#65,00 por més.

Neste depoimento verificamos uma organizacdo daugcmade com o objetivo de
solucionar seus problemas e de buscar financiademesuncéo da atividade pesqueira

da regido ter decaido muito apdés o derramamentOlate da Petrobras, procura-se
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novas alternativas de sustentabilidade. Na figurabd4ervamos as embarcacbes

construidas a partir do projeto do Roncador.

Figura 4 — Foto com Lider Comunitario em Magé/RJ

Andréa Coelho da Costa, 40 anos, moradora da Eeiauz — Sdo Goncalo/RJ
(figura 5) ha 11 anos, Presidente do Centro Coraudaitla Praia da Luz, comerciante.

“A cooperativa chamada Manguezarte, trabalha comowegitamento dos
residuos sélidos, recebe doacdo da comunidade dafgsa, pet, caixas de leite
longa vida, entre outros. As crian¢as sdo sengiilas quando ha eventos em
conjunto com ONGs que ministram cursos de ecolo@a. jovens fazem
pesquisa e ecoturismo para conhecer a ilha de #ad2 governo nao tem
atuacdo em educacdo ambiental na comunidade. AoPwets, através das

medidas compensatdrias, esta fazendo a obra dpeeagdo da Capela da Luz,
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monumento tombado, e urbaniza¢do do entorno da@&&pen novos quiosques.
O Manguezarte conscientiza 0os pescadores e catadlme&aranguejo quanto a
guestao ecoldgica e trabalha a questdo da autovestio individuo que se via
marginalizado da sociedade. O trabalho que vem @eddsenvolvido em
conjunto com o Grupo Mundo da Lama de apoio acadmaks de caranguejo,

fundando a primeira associacao de caranguejeirogsdtado.

Neste depoimento, verificamos a percepc¢do dosedavmunitarios da necessidade de
se promover o desenvolvimento sustentavel locake@amos uma confluéncia nos
discursos até aqui de que a preservacdo do meiertalpassa necessariamente pela
acao social. De acordo com o estudo realizadolp&a’®, “o Brasil ndo é um pais que
gasta pouco com a area social. O problema é qudagasl. Os investimentos
representam 20,9% do PIB, sendo que a média lamericana é de 10,8%Nesta
realidade, existe forte pressdo antropica. As ONf&Este contexto sdo de grande
importancia para atenuar o quadro, reorientandoomunidade para solugdes
alternativas. Guattari (1989) ja diZiauma auténtica revolucdo politica, social e
cultural, reorientando os objetivos da produgdo dens materiais e imateriais,
revolucdo que devera concenir ndo sO as relacbefodms visiveis mas também a
sensibilidade, a inteligéncia e o desej&sse movimento busca sempre a articulacéo

entre o social e o ambiental.

'8 Andrade, Patricia. “Pais direciona mal o gastdasodiz IPEA”, Folha de S&o Paulo, 03/08/99, p.6.
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Figura 5 — Foto do Manguezal na Praia da Luz — S&mcalo/RJ

Gerhard Sardo, 30 anos, morador de Niterdi, anmddistsd e Coordenador do Centro de
Referéncia de Justica Ambiental - CEREJA, da SartagEstadual de Justica.

“O trabalho de APREC ¢é importante no aspecto s@biental. A comunidade
local se beneficia de um trabalho que busca esctara populacdo carente a
importancia dos ecossistemas de mata atlantica endeguezal. Essas
comunidades desprovidas de condi¢cdes bésicas, separa e vitimas do
processo de exclusdo social, recebem orientacdcagthnal com interacéo
com o meio ambiente, resgatando a cidadania. Otigatle propagulos de
mangue garante a efetiva preservagcao da faixa maitgila lagoa de Itaipu,
cuja ocupacao imobiliaria transformou o ecossisted® lagoa. A faixa de
vegetacdo de mangue no entorno da lagoa indicacaergo um local que seja
area de preservacdo permanente. Impedindo, assingvanco de novas
construcoes
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Neste depoimento, observa-se a luta pela preservdgé ecossistemas através de
propostas pro-ativas. Como observado na figura @¢do voluntaria pode ser um
esforco no sentido de consolidar o espirito cormauoit uma oportunidade para
mudancas sociais. O trabalho voluntario, as ac@dsntarias e a concepcao de
voluntario ndo sao temas com forte tradicdo dedestou mesmo debates na sociedade

brasileira.

Camargo et al. (2001) relata que historicamente #ge de trabalho esta vinculado a
atuacdo de damas caridosas da sociedade, essemt@ltratando-se de um trabalho
feminino. SO recentemente, nas Ultimas décadasgemorréncia da luta por direitos
humanos, civis e sociais € que esse trabalho canaeser visto, em algumas esferas da
sociedade civil, como possibilidade de ac&o civiesm como de acdo voltada para o
bem alheio ou publico. Nos anos 90, o surgimentAgio da Cidadania contra a fome,
a miséria e pela vida constituiu fato de extremigavésmcia para revitalizar uma
consciéncia adormecida na sociedade brasileiralidasgedade, traduzida em esforco
voluntario. A partir desse movimento, muitos outsasgiram com a mesma proposta:
fazer com que a sociedade tome iniciativas imesligé@a resolver seus problemas e, ao
mesmo tempo, pressionar o Estado para que ele awaprpapel de formular politicas

publicas.
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Figura 6 — Foto do Plantio de Mangue da APREC castultéarios na Lagoa de ltaipu

— Niteroi/RJ

FE N
| 3 o #

Em entrevista com Dioné Marinho, Secretaria dedestle Meio Ambiente -SEMADS,
coordenadora executiva do PDBG — Programa de D@spolda Baia de Guanabara - a
partir de julhode 2001, elalescreveu a nova concepcdo do PDBG apresentaddao B
afrmando que todos o0s componentes anteriores dmetpr estavam muito
fragmentados

“A nova proposta tem uma vertente técnico-cierdifie outra politica-

institucional, com o fim de instrumentalizacdo aemb@l do publico alvo de
cada projeto. O controle de pequenas e micro enagregotencialmente
poluidoras sera feito em paralelo a equipe técrmjoa vai tratar da solucao dos
efluentes. A idéia é mostrar ao empresario qualaaid hidrografica em que
esta inserido. Saber qual é o papel dele e de sdastria enquanto receptor e
causador de problemas ambientais na bacia. Alémsodigai ter conhecimento
da legislacdo ambiental que estabelece a obrigattade do tratamento dos
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efluentes e das puni¢cdes. A menina dos olhos deopta € a mobilizagdo da
sociedade civil e poder publico, para a organizagiiocomité gestor de cada
bacia hidrografica contribuinte a Baia de GuanabaNeste trabalho também
se fara a instrumentalizacdo dos cidaddos locaigapgarticipar como

cogestores da bacia hidrografica em que ele viveméta é de que em
julho/2003 se tenha pelo menos 6 comités gestomganios. A idéia € de

incluir pela primeira vez as ONGs nos comités gesto

Em sua fala podemos observar a incorporacdo desnmiores ndo contemplados na
primeira versdo do PDBG, embora trata-se de unmeforaje saneamento basico e nao
de recuperacdo ambiental mas que tem reflexos &esda como a conscientizacao da
responsabilidade ambiental do empresariado. Outradade € a organizacdo de
Comités de Bacias, com mobilizacdo da sociedadeecpoder publico, criando-se um
senso de co-responsabilidade. Isso mostra um avengestéo dos recursos naturais no
Estado. Configura um ganho da sociedade civil laéntia que as ONG’s passam a ter
na segunda versdo do PDBG com a criagdo do Con&sktor que ndo ocorreu na

primeira verdo do PDBG.

Este capitulo teve o objetivo de provocar uma xéffe sobre algumas praticas
recorrentes de ONG’s ambientalistas no entornoala Be Guanabara. Muito esforco,
muita pesquisa, muitas atividades, muitos recwéas sendo aplicados nesta area. As
ONG’s que cumprem funcbes publicas percebem suticgpréomo inovadora na

articulacdo de uma nova esfera publica social,assideram precursoras de uma nova
institucionalidade emergente. Em suma, essas desdpodem assumir um papel
estratégico quando se transformam em sujeitosiquditautbnomos e levantam a
bandeira da cidadania, da democracia e da buscaundenovo padrdo de

desenvolvimento que ndo produza a exclusao soeiglegradacido ambiental.



92

CAPITULO 5 - CONCLUSAO

Vimos que as ONG;sparticularmente no segmento ambientalista, apt@semum
crescimento muito rapido a partir da ECO 92. Vimasmbém, que os seus objetivos,
apesar de enfoques e metodologias diferentes, empaes uma forte ligacdo com a
questdo educacional e de conscientizacdo ecolé@ickato de terem publicos-alvo
variados demonstra uma caracteristica singulatwdg@o localcom nichos delineados
a partir de uma visao global, ja que obtivemosrmBdes que o nivel de instrucdo do
corpo técnico destas instituicbes sdo de alto deaaspecializacdo, instrumentalizadas

para uma articulagéo entre o social e o desenvehtionambiental.

As ONG's estudadas apresentam uma capacidade dalizarobvoluntarios e
profissionais para as questdes da natureza, naceatd revitalizar a consciéncia da
solidariedade, traduzida em esfor¢co voluntério.eDeslvem projetos de preservagao
e/ou recuperacéo de ecossistemas degradados, emwvolvimento das comunidades
locais, criando uma ligagdo do homem com a natugeszansibilizando as pessoas para
cuidarem do que seria uma extensdo de suas caseonisnidades que dependem

destes recursos naturais para atividades econosedsgnsformam nos seus guardides.

Verificamos que as ONG’s caminham para uma espzaidio e profissionalizacdo de
suas atividades, bem como para a formacédo de ceeslacionamento e foruns de
debates, se agrupando em consaorcios em frentealbdghio, participando de Conselhos
e Comités Gestores de Unidades de Conservacaoct®ste uma mudanca em suas
acOes, antes voltadas para o ativismo, tornandaysea mais propositivas e mesmo

executivas, preocupadas com a eficiéncia e efickcseus resultados.
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As ONG'’s estudadaglesenvolvem acdes pontuais, a excecao de instuiigke
formacdo de opinido, como ISER, voltadas para pesce a disseminacdo dos seus
resultados, o que lhes confere um conhecimentdodsss e conseqiente penetracao
nestas comunidades, apresentando-se como um tdigistrumento de implementacéo
de Agendas 21 locais. As ONGs se configuram, ptrfacom uma interessante
capilaridade que o governo dispfe para implemergauas politicas publicas na area
ambiental e social. A existéncia de um espaco paibifo-estatal €, assim, condicéo
necessaria da democracia contemporanea, que, coms,\sofre hoje uma profunda
crise de legitimidade. Enfrentar os desafios derfejgear os instrumentos de
governabilidade e criar novas estruturas gievernance no que diz respeito a
capacidade de acéo estatal na implementacéo diéisgsok na consecucdo das metas
coletivas, sdo requisitos necessarios para superarise atual da democracia

representativa.

O crescimento do Terceiro Setor € um fendmeno malingue pressupde um espaco
democratico. A sociedade civil assumird um papetagonista, pois o Estado vem
reduzindo a sua presenca, torna-se cada vez maigaalor, normatizador e menos
executivo. O espaco da sociedade civil é irrevelsigla fica constitucionalmente
parceira pelo bem-estar comum, e tem um nivel ddrdo e competéncia que o Estado
ndo consegue mais ter. Como a necessidade de maalbamnivel de qualidade de vida e
do desenvolvimento social acontece nas comunidadéstado distancia-se dela, entao
a leitura é prejudicada. Como as ONG’s atuamoco, conhecem a realidade da
comunidade que ali reside. Esta questdo de proadridla vida das pessoas faz uma
diferenca na eficacia do investimento que o Esta@lo conseguiria fazer sozinho.

Entretanto, as politicas publicas sdo eminentemgmeeogativas do Estado, existem,
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porém, varias metodologias, trabalhos, iniciatigae sdo conjuntas. Este é um papel
primordial do Terceiro Setor, de laboratério daktpas publicas, ja que o Estado ndo

pode experimentar um projeto em um lugar, em detrimmdos demais.

As acOes das ONG’s encontram respaldo de suas aQdadigo 225 da Constituicao
Brasileira:“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicameggilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidadeidi® impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-loesgnva-lo para as presentes e futuras
geracdes.”Isso significa que o meio ambiente como bem pdabiie uso comum do
povo ndo pode ser objeto de apropriacdo privadaestatal contraria ao interesse
publico. Ao impor ao Poder Publico e a coletividamlelever de defender o meio
ambiente, significa dizer que se por acaso o gave#ao tomar as devidas providéncias
contra a degradacdo ambiental, os cidaddos e ssasiacdes tém meios legais de

exigir a protecdo ambiental.

Observamos, também, que as ONG’s tém uma capaadifgadegariar fundos junto aos
financiadores, principalmente o governo e as ungbes internacionais de fomento,
para o custeio de suas atividades. Ha, portantazampo fértil para a sustentabilidade
das ONG's. Some-se a isto o fato de haver uma nreraléde aumento da
responsabilidade social do empresariado brasil@ra@ue sinaliza a um potencial
aumento do patrocinio das atividades socio-ambgnio Brasil, sdo 1,2 milhdo de
pessoas atuando em mais de 250 mil organizagdesmnquimentam cerca de R$ 12
bilhGes anuais, que corresponde a 1,2% do PIBlé&ras(Vilela, 2002). O terceiro

setor faz mais do que buscar atender as necessidadeociedade que o governo e a
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iniciativa privada ndo conseguem ou deixam de l&d®.¢ uma forca econémica que

gera, cada vez mais, renda e emprego.

A pesquisa constata, ainda, que o Estado, percebancbntribuicdo social que as
ONG’s trazem, promove parcerias através de prograrea projetos sociais,
contemplando a sua participacdo em grandes prpjetosmo o PDBG, que
anteriormente ficava apenas sob responsabilidadé€alerno. Neste contexto, as
ONG’s se apresentam como um agente transformadampéacao da cidadania, num
momento de construcdo das novas formas nas prabcass, que luta por uma maior
abertura de espaco na gestédo das politicas puklipas novas relacdes entre Estado e

sociedade.

Finalmente, a principal conclusdo da pesquisa sugae as ONG’s ambientalistas
atuando em conjunto com o governo sdo um eficierstieumento de planejamento e
execucao de politicas publicas na area ambiendah fl, as diretrizes extraidas dos
achados da presente pesquisa sao:
1. Promocéao e desenvolvimento do trabalho volunt@éspertando o sentimento
de cidadania e valorizacdo do bem publico.
2. Conscientizacdo e sensibilizacdo da populacdo acdec preservagdo dos
ecossistemas naturais.
3. Construcdo de féruns de debates abertos a socie@iladgue consubstancie

solugdes para problemas ambientais locais.
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